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Introducere

Asa cum s-a mentionat 1n sablonul acestui capitol, principalul scop al acestui material este
identificarea, descrierea si acolo unde este posibil intelegerea barierelor non-tehnologice

......

Din lista de bariere comune pentru multe dintre tari, au fost selectate barierele principale ce
pot fi intdlnite in fazele de proiectare, dezvoltare sau implementare ale instalatiilor de
biogaz. Unele dintre aceste bariere sunt specifice Romaniei si de aceea au fost tratate
separat.

O asemenea barierd (specifici Romaniei) este dezvoltarea anterioard (inainte de 1990) a
biogazului (5169 instalatii mici si medii si 32 instalatii industriale dezvoltate la nivelul
fermelor animaliere) bazata pe utilizarea unor scheme de investitii reduse, accentuand doar
componenta energeticd a programului national, instalatii dezvoltate de stat si aflate in
proprietatea acestuia, nefiind luate Tn considerare consecintele economice si ecologice si
neasigurand o diseminare corespunzatoare §i sprijin pentru pupulatia locala. Ca urmare in
acest moment ne confruntdm cu un oarecare grad de reticenta pentru dezvoltarea de noi
instalatii de biogaz.
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1. Bariere ale pietei pentru implementarea
biogazului

1) Constientizarea cu privire la utilizarea potentialului pentru biogaz

Introducerea de noi stimulente si scutiri de taxe pentru energia regenerabild este in atentia
permanenta a unor departamente ale Guvernului Roméniei. Procesul de aderare la UE si
necesitatea alinierii legislatiei nationale la cea a UE au reprezentat provocdri mari pentru
guvern §i parlament in ultimii ani. Adoptarea Strategiei pentru Energie Regenerabila (ER)
a propulsat productia de energie regenerabild. Romania si-a fixat o tintd foarte ambitioasa,
sa atingd in 2010 pana la 33% din consumul de energie electrica sd fie din ER, ceea ce
reprezintd 11% din consumul total de energie. In cazul deseurilor, existd un amandament
care stipuleaza ca 50% din deseuri trebuie utilizate pentru productia de energie.

2) Constientizarea cu privire la tehnologiile pentru biogaz disponibile

In Romania sunt comune doui categorii distincte de investitii (cu necesarul de tehnologii
corespunzatoare). Prima este cea a tehnologiilor pentru biogaz promovate de stat destinate
managementului deseurilor, incluse de obicei in strategiile locale si regionale de
management al deseurilor. Acestea reprezintd tehnologii utilizate pentru recuperarea
biogazului de la gropile de gunoi (rampele de gunoi). Cea de-a doua se bazeaza pe
dezvoltarea sectorului organic de catre investitori locali (fermieri si asociatii fermiere) care
doresc sd aiba energie la pret mic pe termen lung, utilizand daca este posibil subzidii de la
stat pentru dezvoltarea respectivelor fabrici / instalatii. Informarea si constientizarea cu
privire la tehnologiile pentru biogaz sunt mai importante pentru cel de-al doilea tip de
1vestitori.

3) Managementul deseurilor & aprovizionarea (“disponibilitatea combustibililui’)

Obiectivele managementului deseurilor sunt cele stabilite deasemenea la nivel european si
includ: prevenirea, reducerea cantitatii, recuperarea de materiale si energie si inlaturarea
lor (incinerare, depozitare).

Cu scopul de a fi In conformitate cu prevederile articolului 5(2) al Directivei 1999/31/UE,
Roménia a elaborat Strategia pentru Reducerea Deseurilor, care contine de asemenea
strategia pentru reducerea deseurilor biodegradabile care ajung la rampele de gunoi.
Deseurile biodegradabile reprezintda o problema pentru rampele de gunoi deoarece acestea
reprezintd aproximativ 61% din deseurile urbane generate in Romania. Ca strategie pentru
reducerea deseurilor sunt propuse doud tehnologii: a) compostarea (digestia aerobd); b)
tratarea mecanica-biologica / digestia anaeroba cu producerea si colectarea biogazului.

b) Tratarea mecanica-biologica
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Au fost stabilite o serie de criterii pentru tratarea mecanica-biologica / digestia anaeroba cu
producerea de biogaz (zone urbane dense, procent ridicat de materie biodegradabila si
cantititi de peste 100000 t pe an). In aceastd strategie intentia guvernului este si se
construiasca doar un numar mic de statii de tratare mecanicd-biologica.

Aceste criterii sunt mai degraba o bariera in dezvoltarea de noi instalatii de biogaz, in
special bazate pe noile achizitii ale diferitelor tehnologii pentru generarea biogazului din
deseuri biodegradabile.

4) Liberalizarea Pietei Energiei, transpareta, operatori dominanti

Romania a inceput procesul de liberalizare a energie la sfarsitul anului 1990. Procesul
nu este Tncd incheiat, dar au fost facuti pasi importanti in liberalizarea pietei (figura 1).
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Figura 1. Pasi in liberalizarea pietei energiei electrice — Romdnia

Ca si 1n celelalte tari Est-Europene, procesul de privatizare a inceput in 1999-2000 cu
pasi mici catre piata libera a energiei de azi si include toate sectoarele de producere a
energiei electrice:
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Figura 2. Principalele centrale de producere a energiei electrice
Capacitatea totald instalatd este 19972 MW din care 13009 MW — Termoelectrica, 5803
MW - Hidroelectrica, 700 MW — Nuclearelectrica;

Energia electrica totald generatd este 53860 GWh din care 31461 GWh — Termoelectrica,
14480 GWh — Hidroelectrica, 5446 GWh — Nuclearelectrica.
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Figura 3. Principalele companii de distributie a energiei electrice

Totusi in cazul conexiunii la reteaua electrica, unii investitori constata inca faptul ca acest
proces este foarte complicat in Romania. Cele cateva proiecte care au conectat instalatiile
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de producere de energie alternativa nu au avut o procedurad clard de urmat desi le-a fost
garantat accesul. Prin urmare, timpul lung 1n care se obtine permisul poate fi o bariera si
pentru dezvoltarea proiectelor de biogaz, in cazul in care se doreste ca energia produsa sa
fie vanduta prin reteaua electrica.

5) Bariere legate de utilizari:

» Producerea de electricitate si cea combinata de caldura si electricitate (CHP)

ege oyt

de conectare la reteaua electrica

Romaénia a adoptat schema cadru pentru Certificatele Verzi. Aceasta are cateva avantaje
(sustinute doar de catre piatd) precum si dezavantaje (sprijin limitat din partea statului).
Fiecare furnizor este obligat sd cumpere anual un numar de Certificate Verzi care
reprezintd valoarea cotei obligatorii inmultitd cu cantitatea de neergie electrica furnizata de
acesta Tn anul respectiv consumatorilor. Autoritatea de Reglementare 1i certificd anual pe
producatorii de electricitate ce utilizeaza surse de energie regenerabila cu scopul de a
obtine Certificate Verzi.

Sursele de Energie eligibile pentru participarea la Sistemul de Comercializare a
Certificatelor Verzi sunt: Vantul, Energia Solara, Biomasa, Energia Geotermica, Valurile,
Hidrogenul produs din surse de energie regenerabila (RES). Cotele obligatorii pentru
energie produsa din surse de energie regenerabilda (E-RES) sunt stabilite in functie de un
angajament tintd al Guvernului Roméniei in procesul de negociere pentru aderarea la UE,
si anume 33% E-RES din consumul national brut de energie electricd, pana in 2010-2012.

Desi acum cativa ani, conectarea la retea era problematica, datorita in special problemelor
birocratice si a gradului de constientizare si experienta a principalelor companii implicate
in sistemul de transport, situatia s-a schimbat si doar aspecte tehnice pot conduce la
probleme 1n accesarea retelei.

* Producerea de cdldura (gdsirea unor utilizatori de caldurd si a unei retele de
transport de caldurd)

Roménia nu detine retete cadru de finantare pentru producerea de cdldura din RES. Cu
toate acestea Fondul Roman pentru Eficienta Energeticd include utilizarea de RES pentru
incalzire. In acelasi timp existd fonduri pentru electricitatea generatd prin utilizarea de
energie regenerabild. Sprijin financiar pentru dezvoltarea de noi instalatii de biogaz poate
fi asigurat de asemenea prin utilizarea fondurilor structurale.

* Producerea de biometan (purificarea, posibila conectare la reteaua nationala
de gaze naturale)

O singurd instalatie de biometan este in operare la acest moment (prin utilizarea noilor
tehnologii) iar aceastd instalatie produce caldurda si electricitate, deci nu injecteaza
biometan 1n reteaua de gaze naturale in acest moment. Nu existd nicio mentionare cu
privire la injectarea biometanului in reteaua de gaze naturale. Existd o posibilitate, care
trebuie discutata la nivel national cu Ministerul Economiei. Sunt probleme cu privire la
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calitatea biometanului produs in instalatiile de biogaz si necesitatea de a fi deplin conforma
cu standaredele de calitate existente pentru gazele naturale.

* Producerea de combustibil pentru transporturi (logistica, infrastructura
pentru transporturi existenta)

Datorita cresterii preturilor titeiului si derivatelor petroliere si de asemenea datorita
diferentei dintre pretul gazului si al petrolului, de mai multi ani s-a dezvoltat in Romania o
piata pentru gaz utilizat drept combustibil pentru transporturi. Experienta pe care o are
Romania in aceastd utilizare se intinde la peste 20 ani. Exista statii de gaz langa statiile
peco si de asemenea este bine dezvoltatd o piatd pentru modificarile necesare masinilor
(rezervoare pentru gaz, conducte). Gazul este de fapt o alternativa la produsele petroliere,
utilizata in sensul capacitdtii de deplasare prin utilizarea ambilor combustibili incd in
vigoare.

Un ,,cod tehnic al gazelor naturale lichefiate pentru uzul vehiculelor (GNCV)” a fost
dezvoltat de Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Gazelor Naturale si este
in vigoare. http://www.anrgn.ro/anrgn/DocPdf/CodTehnicGNCV.pdf. Acesta subliniaza ca
principale caracteristice ale GNCV: p = 200-250 bar; indicele Wobble = 37,8-56,6 MJ/mc;
p max In rezervorul vehiculului = 200 bar; densitatea relativd = 0,55-0,7 Kg/mc si
temperatura de autoaprindere = 540 °C. Aceasta este de fapt o buna oportunitate pentru
dezvoltarea biogazului si utilizarea lui pand in 2020, la 10% din totalul de masini, sub
forma acestui tip de combustibil. Din nou calitatea gazului este un factor limitant.
Standardul pentru calitatea gazelor este exprimat in ISO 15403.

1.1.Bariere ale pietei pentru proiectele de biogaz agricole

Asa cum s-a mentionat in introducere existd o bariera specificd diferitd de a altor tari iar
aceasta este 1n legatura cu fostul plan pentru utilizarea surselor de energie regenerabila care
a inceput la sfarsitul anului 1970. Sunt mai multe bariere pentru dezvoltarea proiectelor de
biogaz agricol: declinul agriculturii Tn general ca urmare a privatizarii si fragmentarii
unitatilor agricole mari, declinul sectoarelor specifice (complexele de porcine & bovine),
fragmentarea proprietatilor si tehnologiile invechite utilizate in agricultura — acestea pun
probleme pentru marimea instalatiilor de biogaz. Lipsa de informatii cu privire la biogaz in
general si la beneficiile economice ale utilizarii acestuia reprezinta altd barierd pentru
dezvoltarea de instalatii de biogaz Intrun numar mare.

Utilizarea directd a culturilor energetice in ferme specializate pe culturi energetice este o
idee care ar trebui sa se bazeze pe valorizarea economica si aceasta ar trebui sa depaseasca
o traditie puternic inrddacinatd cu privire la utilizarea terenului pentru producerea de
alimente. Noi pleddm pentru un proces in trepte in care dezvoltarea instalatiilor de biogaz
sd se bazeze pe o acceptare din punct de vedere economic, ecologic si social si trebuie sa
fim constienti ca greselile trecute sunt inca o povard pentru dezvoltarea viitoare.
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1.2.Bariere ale pietei pentru proiectele de biogaz din tratarea
apelor

Investitii uriase in tratarea apelor uzate au fost si inca se fac in Roménia cu sprijinul UE.
Situatia actuald arata cd 644 localitdti (265 municipii si orase si 378 localitdti rurale)
prezinti sisteme de tratarea apelor uzate de la canalizarea publica. In 2002 doar 77% din
debitul total de ape uzate este colectat de retelele urbane de canalizare si tratat; Tn 47 de
localitati urbane, cu mai mult de 150000 de locuitori, apele uzate sunt deversate fara o
tratare plrealabila.

In Romania (in 2002), namolurile de la statiile de tratare a apelor uzate sunt depozitate in
rampele de gunoi oragenesti. Cantitatea totald de namoluri produse Tn 2001 a fost de
171086 tone.

Au fost identificate un numar de 31 de unitati agro-alimentare care deverseazd direct in
apele de suprafatd, cu o incarcaturd organica echivalentd de la mai mult de 4000 oameni.
Dintre acestea, 26 unitati agro-alimentare au statii de tratare mecanicd sau mecanica-
biologica. Trebuie spus ca in multe locatii pot fi dezvoltate statii de biogaz iar unitatile
agro-alimentare ramase pot fi posibile statii de biogaz.

Roménia a dezvoltat Tnainte de aderarea la UE un ,,Plan de implementare a Directivei
Consiliului 91/271/EEC cu privire la tratarea apelor uzate urbane modificata de Directiva
98/15/EC”. Bazate pe acest plan de implementare vor fi dezvoltate si implementate multe
proiecte pentru tratarea apelor uzate urbane. Ca in multe alte situatii planul de
implementare nu este inter-sectorial si nici nu are legaturi cu alte politici (inclusiv cu
politica energeticd). Lipsa de viziune 1n dezvoltarea si integrarea politicilor reprezinta o
bariera uriasd in dezvoltarea oricaror proiecte inclusiv cele pentru biogaz.

1.3. Bariere ale pietei pentru proiectele de biogaz de la gropile
de gunoi

Utilizarea de sisteme de colectare sortatd a deseurilor solide este doar la Inceput in
Romania. Doar in foarte putine zone aceste sisteme sunt folosite si trebuie spus ca ele sunt
vazute doar ca sisteme experimentale.

Ca si in cazul managementului apelor uzate, Romania a dezvoltat un ,Plan de
implementare a Directivei 1999/31/EC cu privire la rampele de gunoi”. In consecinti
Romania a dezvoltat de asemenea o strategie pentru reducerea deseurilor biodegradabile
duse la rampele de gunoi. Deseurile biodegradabile reprezintd 61% din deseurile ordsenesti
generate Tn Romania. Cu scopul de a atinge obiectivele de recuperare / reciclare si a celor
de reducere a deseurilor biodegradabile duse la rampele de gunoi, trebuie luate toate
masurile posibile pentru recuperarea deseurilor biodegradabile. Vor fi utilizate doud
metode cu scopul reducerii deseurilor biodegradabile Tn Romania: a) compostarea (digestia
aerobd); b) tratarea mecanica-biologica / digestia anaeroba cu producerea si colectarea
biogazului.
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One project has been developed (as design and basic discussions) on the implementation of
biogas recovery from landfill in the city of Focsani. The project, with a value of 556000
euro has the support of Danish government (50 % of the total funds). The rest of the
financial support will be provided by the local company of public utilities and the Focsani
Town hall. The fist economic analysis showed that the project is self sustained the
financial effort being totally recovered after 5 years. The total life time of the project is 7
years. The project is supposed to provide only thermo energy and electricity to the Focsani
city. No biomethane injection into the grid is foreseen. Until this moment the project did
not encountered any major difficulties.

A fost dezvoltat un proiect al nostru (din punct de vedere al proiectarii si ca discutii
principiale) si implementat, pentru recuperarea biogazului de la groapa de gunoi a orasului
Focsani. Proiectul, cu o valoare de 556000 Euro, a avut sprijinul guvernului danez (50%
din totalul fondurilor). Restul suportului financiar va fi furnizat de companiile locale
pentru utilitati publice si de Primaria Municipiului Focsani. Prima analiza economicd a
ardtat cd proiectul se autointretine, efortul financiar fiind total recuperat dupa 5 ani. Timpul
total de viatd a proiectului este de 7 ani. Proiectul presupune furnizarea numai de energie
termica si electrica pentru orasul Focsani. Nu a fost avutd in vedere injectarea de biometan
in reteaua de gaze naturale. P4na in acest moment proiectul nu a Intdmpinat nicio
dificultate majora.

Cu toate acestea productia de biogaz este vazuta doar ca un mijloc de reducere a deseurilor
organice si nu neaparat pentru producerea de electricitate si termo-energie.

10
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2. Bariere financiare pentru implementarea
biogazului

Una dintre problemele majore pentru toate proiectele RES o reprezintd cheluielile in avans
care sunt relativ mari, iar perioada de amortizare este de obicei lunga. In consecinti sunt
mari de asemenea riscurile asociate dezvoltarii proiectelor (cel putin din punctul de vedere
al consilierului financiar) ceea ce face ca acest tip de proiecte sd fie dificil de finantat de
citre diferitele banci. In multe cazuri solutia preferati este cu implicarea guvernului sau cu
sprijin UE.

Finantarea de catre terti (Third Party Financing — TPF) si/sau prin Parteneriat Public-Privat
(PPP); 2) Posibilitatea utilizarii unor produse financiare specifice ale bancilor comerciale;
3) Posibilitatea utilizarii de suport UE (Fonduri Structurale si de Coeziune) — existd pentru
acestea cateva Programe Operationale cu privire la proiectele de biogaz.

1) Posibilitatea finantdrii de catre terti (TPF) si/sau prin Parteneriat Public-Privat
(PPP) pentru proiectele de biogaz

Sprijinul danez pentru dezvoltarea statiei de recuperare a biogazului din Focsani reprezintd
un bun exemplu pentru aceasta categorie. Implicarea atat a companiilor pentru ultilitatile
locale cat si a primariei, cu sprijinul financiar al guvernului danez este un bun exemplu
care ar putea inspira multe proiecte similare.

2) Posibilitatea utilizarii unor produse financiare specifice ale bancilor comerciale

Multe proiecte vor avea nevoie de sprijinul bancilor comerciale cu scopul de a-si dezvolta
si implementa proiectele pentru energie regenerabild. Unele banci au programe speciale
pentru finantarea de proiecte, menite sa acceseze fondurile structurale pentru acest tip de
activitdti. Banca va analiza atat documentele companiei (pentru soliditatea si capacitatea de
a rambursa Tmprumutul) cat si planul de afaceri si studiul de fezabilitate al instalatiei.

3) Posibilitatea utilizarii de suport UE (Fonduri Structurale si de Coeziune) pentru
proiectele de biogaz

Optiunile 2 & 3 sunt legate, in general investitorii vor utiliza mai degraba alte surse
financiare decét cele proprii. O masurd speciala (Masura 123, schema de suport financiar
XS 13 pentru proiecte agricole) se refera la suportul pentru bio-combustibili. Sprijinul
financiar este de 50% din costurile eligibile totale. Din acestea 80% provine de la UE si
20% de la Guvernul Romaniei. Singura problema in accesarea fondurilor structurale o
reprezinta procedura dificila care trebuie urmata, care este extrem de cronofaga.

11
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3. Alte bariere asociate pentru implementarea
biogazului

3.1.Bariere economice
Pretul energiei / Sistemul de Certificate Verzi

Pretul energiei in Romania este relativ mare mai ales pentru utilizarile industriale, iar
tendinta este de crestere in anii urmatori intrun ritm mai accentuat decat preturile din
Europa de Vest. Aceasta in ciuda faptului cd capacitatea de productie a energiei este
cuprinsi, in functie de an si de sursele utilizate pentru producere, intre 70% si 100%. in
unii ani (cu precipitatii ridicate) Roméania este chiar exportatoare de energie in regiunea
balcanicad. Nu este disponibila nicio evaluare a profiturilor de la instalatiile de biogaz
pe piata romaneasca.

O problema aparte este suportul oferit prin Certificatele Verzi. Aceasta reprezintd o
piata speciala care furnizeaza suport financiar numai pentru producerea de electricitate.
Asta inseamna ca niciun sprijin nu va fi dat pentru injectia de biometan 1n reteaua
nationala de gaze naturale.

3.2.Bariere sociale

a. Comunicarea nu este vazuta ca un element cheie pentru dezvoltarea de instalatii de
biogaz in Roméania. Singurul moment cand un investitor trebuie sd comunice cu
comunitdtile locale sau cu partile interesate este atunci se elibereazd permisul de
mediu. Atunci cand procedura stabilitad (functie de datele comunicate cu privire la
impactul relativ al proiectului) este una dificild atunci trebuie sa aibd loc cateva
mese rotunde (consultatii). Dezvoltarea unui proiect cu multi actori diferiti este o
noutate in Romania (dar incepe se fie utilizata din ce in ce mai mult) iar pentru
proiectele complexe (inclusiv pentru partea financiard) acesta pare sa fie modelul
logic. Pentru acest tip de proiecte negocierile si armonizarea sunt absolut necesare.

b. Proiectele trecute au afectat de asemenea semnificativ modul 1n care aceste proiecte
sunt percepute. Deci iatd o noua bariera care trebuie depasita.

3.3.Bariere Juridice & Administrative

1. Asa cum am mentionat deja, obtinerea permiselor de construire §i operare pentru orice
tip de instalatie de RE reprezinta strdduinte dificile. In ciuda evolutiei curente (ca o
consecinta a implementarii a diferite politici europene) exista o tendinta intre energiile

12
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regenerabilbile de la cea eoliana catre energia solard si biomasa. Cu toate acestea sunt de
asemenea unele neconcordante in implementarea modelului. Trebuie sa spunem cd aceasta
nu este caracteristicd doar pentru Romania ci si pentru alte tari. Lipsa unui Plan Strategic
pentru Biogaz sau madcar mentionarea biogazului in diferite strategii, precum si lipsa
coordondrii dintre unele strategii (de mediu, energetica si a transporturilor) dovedesc lipsa
de viziune in legaturd cu probleme complexe de la nivelul politicilor de dezvoltare.
Aceasta abordare sectoriald reprezinta o imensa bariera care trebuie depasita.

2. Numadrul de autoritati si de permise implicate este dificil administrat o perioadd de timp
rezonabila.
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4. Concluzii

Caile de eliminare a principalelor bariere pentru dezvoltarea, acceptarea si patrunderea
biogazului ITn Romania sunt:

» O viziune integratd a diferitelor politici care includ transporturile, productia si
utilizarea de energie regenerabila, precum si probleme de mediu (o necesitate
pentru multe tiri ale UE). Situatiile conflictuale intre diferite ,,strategii sectoriale”
afecteaza inca dezvoltarea regionald. De aceea armonizarea politicilor ca un tot
unitar si cu reglementarile UE ar trebui sa fie prioritara.

> Invitarea din experienta altor tiri ar putea fi o buni oportunitate pentru zona
Europei de Est.

» Crearea unor scheme (instrumente) de stimulare speciale pentru biogaz
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