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1. Introducere

Obiectivul principal al acestui pachet de lucru este de a descrie itinerariul politicii pentru
Romaénia in ceea ce priveste introducerea de instalatii de biogaz la scard largda in
Romania.

Din lista de bariere comune pentru diferite tari, am selectat cateva dintre obstacolele de
bazd Intdmpinate in timpul fazei de proiectare, dezvoltare sau de implementare a unei
instalatii de biogaz. Unele dintre aceste bariere sunt specifice pentru Romania si ele sunt
tratate separat. Un astfel de barierd (specificd pentru Romania) este fosta (inainte de
1990) dezvoltare a biogazului (5169 instalatii mici si mijlocii si 32 de instalatii
industriale, dezvoltate la fermele de animale), folosind scheme cu investitii destul de
scazute, accentuand doar componenta energetica a programului national, dezvoltate de
catre stat si, de asemenea ca proprietar statul, fard a fi luate in considerare consecintele
economice si ecologice, lipsind difuzarea adecvata si sprijinul din partea populatiei
locale. Ca o consecinta este o mare reticentd intalnita in acest moment pentru dezvoltarea
de noi instalatii de biogaz.

2. Potentialul pentru biogaz in Romania - privire
de ansamblu

Potentialul pentru culturi energetice. Romania are un potential semnificativ pentru
productia primara (inclusiv culturi energetice). Existd mai multe zona bine adaptate
pentru productii mari, in special In sudul si sud-estul tarii, cu o medie (pentru intreaga
regiune) de peste 17 milioane de tone. Alte zone ar putea contribui, de asemenea, Tn mod
semnificativ la productia totald, precum si, pentru anumite culturi, chiar cu un potential
mai mare. Campia de Vest din jurul Timisoarei are un mare potential pentru culturile
energetice, zona este in special, adecvatd pentru productia de plante oleaginoase, prin
urmare, mai bine plasatd pentru producerea de bio-diesel. Campiile din est, situate in
jurul liniei dintre oragele Buzau si Focsani reprezintd o zona potrivitd pentru productia de
porumb si, prin urmare, o zona promitatoare pentru biogazul din culturi energetice.

Deseuri agricole. Este evident cd aceleasi zone implicate in productia energetica primara
totala sunt, de asemenca, foarte importante zone de productic a deseurilor agricole.
Capacitatea maxima pentru deseuri agricole este de aproximativ 6 milioane de tone pe an,
in ultimii ani. Potentialul pentru deseuri agricole din productie secundard este cea mai
mare in partea de nord din Romania. Cel mai mare potential este in regiunea din nord-
estul Romaniei, cu un total de aproximativ 300000 de tone pe an. Exista, de asemenea,
alte regiuni cu potential ridicat pentru instalatiile de producere a biogazului.



Deseuri municipale. Aceeasi regiune RO21 este, de asemenea, regiunea cu cea mai mare
productie a deseurilor municipale din Romania, cu o medie in ultimii ani de aproximativ
550000 de tone pe an. Foarte apropiate de aceste valori sunt regiunile RO31 si RO32, din
apropierea orasului Bucuresti.

3. Politicile Nationale

Tara are un anumit surplus de energie electrica (Romania este in prezent un exportator
din regiunea balcanicd), cu o cota semnificativa obtinutad din hidroenergie (in principal,
centrale mari) din productia totald de energie, in timp ce restul se bazeaza pe combustibili
fosili si energie nucleard. In viitorul apropiat, dezvoltarea energiei nuclearo-electrice
presupune inca doua reactoare nucleare mai mari (in cadrul centralei nucleare de la
Cernavodi), considerate ca fiind o prioritate nationald. In ceea ce priveste sursele
regenerabile de energie (SRE), Roméania a atins deja tinta privind ponderea SRE in
consumul de energie electrica. Tinta Romaniei pentru 2010 este stabilita la 33% care
trebuie sa fie realizatd in principal din actuale e hidrocentrale mari. Potentialul ridicat
pentru hidrocentrale mici a ramas aproape neexploatat. Un numar mic de proiecte pentru
energiile eoliand, solard, din biomasa si geotermald au fost implementate in tara.
Dispozitiile pentru sprijinul financiar public sunt in vigoare, Tnsa pana acum au fost
finantate putine proiecte pentru energie regenerabild. Strategia pentru energie din
septembrie 2007 include modernizarea centralelor hidro-electrice cu o putere instalata
totala de 2328 MW. De asemenea, tintele pentru energia electrica din surse regenerabile
au fost stabilite la: 35% pana in 2015 si 38% pana in 2020.

In acest context, Roménia a dezvoltat un cadru juridic si institutional in conformitate cu
acquis-ul comunitar cu scopul de a promova eficienta energeticd si de a dezvolta
instrumente de sprijin pentru RES.

Romania a transpus 1n legislatia nationald prevederile principalelor directive pentru surse
regenerabile de energie: 2001/77/CE (HG 958/2005) si 2003/30/CE (HG 1844/2005).

Legislatia nationald cuprinde in prezent:

e Legea nr. 199/2000 privind utilizarea eficienta a energiei, modificata si actualizata
prin Legea nr. 56/2006, care isi propune sa creeze cadrul legal necesar pentru
dezvoltarea si punerea in aplicare a politicilor nationale de utilizare eficienta a
energiet;

e Legeanr. 3/2001 pentru ratificarea Protocolului de la Kyoto al Conventiei Cadru
a Natiunilor Unite privind Schimbarile Climatice. Potrivit Protocolului de la
Kyoto, Romania este obligata sa reduca emisiile de gaze cu efect de sera cu 8% de
la nivelul anului 1989 intre 2008 si 2012;



e HG nr. 163/2004 privind aprobarea Strategiei Nationale pentru Eficienta
si a mijloacelor de crestere a eficientei energetice in intreaga retea energetica prin
punerea in aplicare de programe adecvate;

e HG nr. 1535/2003 privind "Strategia de Promovare a Surselor Regenerabile de
Energie" si HG nr. 443/10.04.2003 privind promovarea productiei de energie
electrica din surse de energie regenerabile. Acesta din urma Hotarare de Guvern a
fost modificatd prin HG nr. 958/2005 (care transpune Directiva 2001/77/CE) si
creeaza un cadru legal pentru promovarea surselor regenerabile de energie;

e Directiva 2003/30/CE pentru promovarea utilizarii bio-combustibililor si a altor
combustibili regenerabili pentru transporturi HG nr. 1844/2005;

e Legea Energiei (nr.13 / 2007) - Dispozitii generale pentru promovarea surselor
regenerabile.

Legislatia mentionatd mai sus a fost completatd de catre legislatia nationald care
transpune, in toate elementele sale, acquis-ul comunitar cu privire la eficienta energetica
si la dezvoltarea instrumentelor necesare de sprijin pentru surse regenerabile, inclusiv
termenele de punere in aplicare. Legislatiei nationald in domeniu include reglementarea
ANRE (Autoritatea de Reglementare in domeniul Energiei): 1) Procedura de certificare a
productiei prioritare, ii) Regulamentul privind piata de certificate verzi, iii) Regulamentul
pentru emiterea de garantii de origine, iv) Regulamentul pentru etichetarea energetica, v )
Procedurile pentru operatorul de piatd (pentru emiterea de certificate verzi si pentru
organizarea pietei centralizate de certificate verzi).

Nu existd o legislatie specifica privind producerea de biogaz, utilizarea sau transportul
acestuia. Toatd legislatia care se aplica RES se aplica si biogazului.

Tinte pentru Energia Regenerabila

Conform noii Directive Cadru din 2008 propuse Romania trebuie sa asigure o cota de
24% din surse regenerabile In ceea ce priveste consumul final de energie in 2020, si o
cotd de cel putin 10% 1n ceea ce priveste bio-combustibilii, din consumul final de energie
in transporturi pana in 2020.

Tinta indicativa stabilita de Directiva Europeand pentru energia electrica din RES din
anul 2001 implica faptul ca Romania are o cotd de 33% din RES pe consumul brut de
energie electrica pand in 2010 si in conformitate cu Directiva Europeand privind Bio-
combustibilii, incepand cu anul 2003 consumul de bio-combustibili de 5,75% din
utilizarea benzinei §i motorinei pentru transporturi in 2010.



4. Bariere pentru proiectele de biogaz la scara
mare

Sunt inca prezente o serie de obstacole in calea investitiilor in sursele de energie
regenerabile de la cele financiare si tehnice pana la acceptarea sociala si de mediu. Mai
intdi de toate este costul avans al investitiei. Chiar §i cu cresterea recenta a costului
petrolului, cheltuielile initiale pentru energia regenerabild vor reprezenta o problema
pentru potentialii investitori. In ciuda existentei unei strategii clare la nivel european si
national este nevoie de actiuni concrete (fonduri disponibile pentru dezvoltarea de noi
infrastructuri) care sa suporte atdt costurile in avans cat si beneficiile economice pe
termen lung.

Pe termen lung exista diferite modalitati de sprijinire a implementarii politicii pentru
energia regenerabild: una — reprezentatd de modelul urmat de Europa si SUA, este acela
de a crea uzine foarte mari (pentru bio-diesel, biogaz, energie eolianad etc.) care si
inlocuiasca fostele rafinarii de petrol cu o noud erd de rafinarii ("verzi") ce introduc alte
presiunii asupra mediului; a doua - pe care o considerdam a fi cea mai potrivita, este
crearea de aplicatii la scard regenerabila pentru comunitétile locale, cu posibilitatea de a
le dezvolta la scara industriald numai in locuri in care acest lucru este acceptabil din
punct de vedere economic, de mediu si social si care este necesar pe termen lung. Aceasta
schimbare de paradigma necesita o regandire pe termen lung si o restructurare a politicii
privind energia regenerabila, astfel incat fiecare casa individualda sa poata implementa
astfel de tehnologii care sd conducd la o productie si utilizare a energiei mai
descentralizate. Obstacolele tehnice sunt simplu de inteles, insd trebuie sd subliniem
legatura directa dintre costul solutiei si numarul de instalatii de pe piata. Sectorul energiei
regenerabile are un nivel mare de acceptare sociald si de mediu, cel putin intro viziune
mai generald. Dar mai exista unele probleme atunci cand vine vorba de a construi unul in
partea din spate a casei, raspunsul este, de obicei NIMBY (nu in curtea mea din spate).
Investitiile pentru biogaz au aceleasi dezavantaje ca alte surse regenerabile din tara.

Pe de alta parte, se pare ca, cotele pentru certificatele verzi adoptate de catre Roméania nu
sunt cele mai potrivita pentru situatia reald a RES (altele decat centralele hidro-electrice),
cu fonduri atrase foarte mici. Solutia utilizatd in Romania cu certificate verzi (in ciuda
avantajelor, a se vedea 1n continuare) nu este neaparat cea mai potrivitd pentru nu prea
dezvoltatele capacitati de productie din energia regenerabila.

Dupa cum sa mentionat in introducere existd o bariera specifica diferita de alte tari, si
aceasta este legata de fostul plan de utilizare a surselor regenerabile de energie care a
inceput Tn Romania la sfarsitul anilor 1970. Existd mai multe bariere in dezvoltarea de
proiecte pentru biogaz din agriculturd: declinul agriculturii, in general, in urma
privatizarii, declinul unor sectoare specifice (de animale - complexele de porcine si



bovine), fragmentarea proprietatilor si tehnologiile utilizate In agricultura - care pun sub
semnul intrebarii dimensiunea instalatiilor de biogaz. Lipsa informatiilor despre biogaz,
in general, si despre beneficiile economice ale utilizarii lui este o altd barierd pentru
construirea de instalatii de biogaz Intrun numar mare.

Utilizarea directa a culturilor energetice, in ferme specifice pentru culturi energetice este
o idee care trebuie sa se bazeze pe valoarea economica si care trebuie sa depaseascd o
traditie puternica in utilizarea terenurilor pentru productia de alimente. Pledam pentru un
proces de viitor in care dezvoltarea instalatiilor de biogaz ar trebui sa se bazeze pe o
acceptare din punct de vedere economic, de mediu si social si trebuie sa fim constienti de
faptul ca greselile trecutului sunt inca o povara pentru dezvoltarea viitoare.

Investitii uriage in tratarea apelor uzate au fost si incd sunt realizate Tn Romaénia cu
sprijinul UE. Situatia actualad arata ca 644 localitati (265 de orase si 378 localitati rurale)
au sisteme publice de colectare si tratare a apelor uzate. In 2002, doar 77% din debitul
total evacuat de ape uzate este tratat in retelele urbane de colectare; in 47 de localitati
urbane, cu mai mult de 150.000 de locuitori, apele uzate sunt evacuate fara un tratament
preliminar. in Roménia (in 2002), nimolul de la statiile de epurare a apelor uzate este
imprastiat pe teren in gropile de deseuri urbane. Cantitatea de namoluri produse in 2001 a
fost 171086 de tone.

Au fost identificate un total de 31 unita{i agro-alimentare care descarca direct in apele de
suprafata ce prezinta o incarcare organica echivalenta de mai mult de 4000 de persoane in
echivalent. Din acest total 26 de unitati agro-alimentare au statii de tratare mecanica sau
mecano-biologica. Trebuie spus cd in multe locatii ar putea fi construite statii de
producere a biogazului, iar unitatile agro-alimentare ramase ar putea deveni stafii de
biogaz.

Romania a realizat inainte de aderarea la UE un "plan de implementare" pentru Directiva
Consiliului 91/271/CEE privind tratarea apelor uzate urbane asa cum aceasta a fost
modificata prin Directiva 98/15/CE. Pe baza acestui plan de implementare mai multe
proiecte vor fi dezvoltate si implementate pentru tratarea apelor uzate urbane. Ca in multe
cazuri, planul de implementare nu are o abordare trans-sectoriald si nici alte legaturi cu
alte politici (inclusiv politica energeticd). Lipsa de viziune in dezvoltarea si integrarea
politicilor este o barierd uriasd in dezvoltarea oricarui tip de proiecte, inclusiv cele de
biogaz.

Utilizarea unui sistem de colectare diferentiata a deseurilor solide este doar la inceput in
Romania. Doar in foarte putine zone aceste sisteme sunt utilizate i trebuie remarcat
faptul cd aceasta este privit doar ca proiect experimental.

Ca si in cazul managementului apelor uzate, Roméania a elaborat un "plan de
implementare a Directivei 1999/31/CE privind depozitarea deseurilor pe teren". Ca o
consecintd Romania a dezvoltat, de asemenea, o strategiec de reducere a deseurilor
biodegradabile care sunt aruncate la gropile de gunoi. Deseurile biodegradabile reprezinta
aproximativ 61% din deseurile urbane generate in Romania. Cu scopul de a atinge
obiectivele generale privind de recuperarea / reciclarea si obiectivele de reducere a
deseurilor biodegradabile aruncate la gropile de gunoi, trebuie sa fie luate toate masurile



posibile pentru recuperarea deseurilor biodegradabile. Vor fi utilizate doud metode cu
scopul de a reduce cantitatea de deseuri biodegradabile In Romania: a) compostarea
(digestie aeroba); b) tratarea mecano-biologica / digestia anaeroba cu producere si
colectare de biogaz.

A fost realizat un proiect (ca design si discutii de baza) privind implementarea recuperarii
biogazului de la groapa de gunoi in orasul Focsani. Proiectul, cu o valoare de 556000
euro, are sprijinul guvernului danez (50% din totalul fondurilor). Restul de sprijin
financiar va fi furnizate de catre compania de utilitati publice locale si Primaria Focsani.
Prima analizd economicd a aratat ca proiectul este auto-sustinut efortul financiar fiind
complet recuperat dupa 5 ani. Durata de viata totala a proiectului este de 7 ani. Proiectul
ar trebui sa furnizeze doar energie termica si electrica pentru orasul Focsani. Nu este
prevazutd injectarea de biometan 1n reteaua de gaze naturale. Pand in acest moment
proiectul nu a intdampinat dificultafi majore.

Cu toate acestea, productia de biogaz este vazutd doar ca un mijloc de reducere a
deseurilor organice si nu neaparat ca o productie de energie electrica si termica.

5. Masuri strategice publice pentru sprijin pentru
biogaz

Stabilirea Tintelor Nationale pentru Biogaz

Nu este specificatd nicio {intd indicativd pentru productia de biogaz in Programul
National pentru SRE in Romania. Exista doar un sprijin general pentru surse regenerabile
in Romania, sub forma alocarii de Certificate Verzi (un singur certificat per megawatt
produs in astfel de instalatii). Deoarece costurile in avans sunt ridicate in cazul
instalatiilor de biogaz, acest sprijin financiar nu este suficient pentru a facilita dezvoltarea
biogazului. O idee ar fi s se stabileasca o {inta nationala clara pentru biogaz si sa creeze
mecanismul de sprijin financiar pentru implementarea ei.

Biogazul si planificarea regionala

Informatii preliminare cu privire la distributia spatiala a materiei prime pentru biogaz din
Romania a fost pusa la dispozitie in cadrul proiectului Big Est prin pachetul de lucru 2.4.
Sunt necesare investigatii suplimentare. Potentialul pentru biogaz ar putea fi utilizat mai
eficient, daca proiectele RES ar fi incluse in planificarea regionala si spatiala. Ar trebui sa
fie incurajate instalatiile de producere a biogazului mici si mijlocii astfel Incat acestea sa
utilizeze mai bine potentialul energetic descentralizat, punand la dispozitia comunitatilor
locale energia, la preturi accesibile si cu un impact scazut de mediu, sprijinind in acest fel
dezvoltarea durabila.

Alte utilizari ale biometanului

Cu scopul de a injecta biometan in reteaua de gaz natural, este necesar sa se modifice
reglementarile, pentru a garanta cd operatorul de transport al gazelor naturale va da
acordul pentru injectarea de biometan.



Masuri administrative
Cu scopul de a actualiza in permanenta studiile cu privire la potentialul de biogaz
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biogaz si deseurile biologice. Pentru a depasi barierele administrative legate de procedura
de obtinere a acordului si pentru stabilirea conectarii la retea, este necesard crearea unei
strategii sau ghid pentru procedura de obfinere a acordurilor.

Stimulente si sprijin din partea statului

Procesul de transformare / schimbdri ale pietei de energie din Romania a inceput acum
cativa ani, cu unii pasi importanti cum ar fi: separarea pietei pentru generarea, transportul
si distributia energiei electrici, stabilirea unui operator de piatd si numirea unui operator
al sistemului de tranzactionare, a planului pentru privatizarea electricitatii a companiilor
de distributie, precum si de producere, dezvoltarea pietei de certificate verzi (aproape 3
ani in urma), dezvoltarea pietei anticipative.

Regulamentele se aplicd atat pentru energia generatd din surse regenerabile (cum ar fi
eoliand, geotermald, hidro, din biomasa, a valurilor) cét si pentru energia generate din
centrale hibride, care utilizeaza surse regenerabile si conventionale. Pentru a beneficia de
facilitatile prevazute de lege, unitatile de productie care folosesc surse regenerabile
trebuie sa obtind un certificat de garantie a originii care sa ateste provenienta energiei
electrice.

A fost stabilit un sistem de cote verzi obligatorii, reprezentand procentul din energia
electrica produsa din surse regenerabile din consumul total brut de energie electrica pe
piata interna, combinat cu sistemul de comercializare a certificatelor verzi. Toti furnizorii
de energie electrica au obligatia de a achizitiona energie electrica din surse regenerabile
de energie, cel putin in cotele indicate de lege. Daca acestea nu sunt conforme cu
cerintele de mai sus sunt aplicate sanctiuni importante. Cote obligatorii au fost stabilite
pana in 2010, in conformitate cu tinta asumatd de Romania in timpul negocierilor de
aderare la UE, pornind de la 0,7% pentru 2005 si pana la 8,3% pentru perioada 2010-
2012.
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