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1. Uvod

Izvje$ e je napisano u okviru projekta BiG>East (EIE/QOA/RRojeg djelomino financira
Europska komisija kroz program Inteligentna energiga Europu, a nastoji dati pregled
trenutnog zakonodavnog okvira vezanog za proizvwodrioriStenje bioplina te vezana
pitanja kako bi se pomogla Sira implementacija gkafa bioplina u Europskoj uniji i
zemljama pristupnicama. Naglasak se stavlja narmak@ropise na razini Europske unije
kao i na nacionalnoj razini bududa se radi o seriji od Sest izvj@Sza svaku od ciljanih
zemalja BiG>East projekta: Bugarska, k&, Hrvatska, Latvija, Rumunjska i Slovenija.
Budu i da je Hrvatska zemlja pristupnica EU i trenuteonglazi u procesu harmonizacije
nacionalnog zakonodavstva s pravhometémom EU, prvi dio ovog izvje& objasSnjava
zakone i propise EU te ciljeve vezane za obnovljgore energije (OIE), ognito i s
posebnim naglaskom na bioplin jeg iste standarde Hrvatska, ako ih veje preuzela,
morati preuzeti u skoroj budnosti. Nadalje, pored pravnih dokumenata popisanih
Prilogu 1, saetak zakona i propisa EU daje uvodaspravu na temu bioplina me
zemljama lanicama i udrugama EU kako bi se poa@ naglasak ili/i potvrdila pozicija
bioplina unutar zakonodavnog okvira i strategijazli itim podru jima stru nosti.

Postojea situacija u Europi s visokim cijenama fosilne rgiije i sve veom ovisnosti o
uvozu energijeini proizvodnju i vrednovanje bioplina u obliku tope, elektri ne energije
i motornog goriva vrlo kljunim elementom. U 2006. godini se proizvelo oko S\&be
bioplina u EU, naelu s Njemakom i Velikom Britanijom.

Budu i je razvitak tehnologija za dobivanje bioplina aspovezan s voljom politara i
zakonodavaca da le formulirati politike i donijeti zakone kojie poduprijeti proizvodnju
bioplina i njegovo koriStenje u energetske svrheoiZvodnja bioplina je povezana s
brojnim sektorima — poljoprivreda i prehrambenorarva ka industrija (supstrat, ostaci
fermentacije — gnojivo), zastita okoliSa (smanjeeirisija metana, smanjenje zagaja
podzemnih voda), gospodarenje otpadom (jedan odhaaecikliranja i sprjeavanja
odlaganja otpada) itd. Multidisciplinarni karaktbioplina bi zapravo mogao postati i
njegova prepreka razvitku jer postoji velika vjatojpst da se bioplin opiSe u nekoliko
zakonodavnih propisa indirektno kao jedan od paiglji prikladnih alata za postizanje
ciljeva odreene politike, ali ne i direktnu politiku usmjerema razvitak bioplinskog
sektora.

Ovo se izvjeSe dalje fokusira na nacionalno zakonodavstvo kejdijektno ili indirektno
vezano za razvitak bioplinskog sektora u Hrvatsk&p da daje kratak pregled sljede
tema:

- Koliko daleko je Hrvatska doSla u implementaagquisao OIE?

- Koji su glavni dokumenti koji opisuju proizvodnjuolplina u Hrvatskoj?

- Koji su glavni instrumenti podrSke u Hrvatskoj uisim financijske podrske, feed-

in tarife, poticaja i slino?
- Kaoji je mogu i doprinos bioplina nacionalnim ciljevima?
- Kaoji sektori spominju bioplin u svojim pravnim dokentima?



2. EU zakonodavni okvir i ciljevi

2.1. Zakonodavni okvir o obnovljivoj energiji EU

Razvitak obnovljive energije — naiito energije iz vjetra, vode, Sunca i biomase — je
srediSnji cilj energetskog zakonodavstva Komisgeza taj razvitak postoji nekoliko
razloga. Obnovljiva energija treba odigrati va nlogu u smanjenju emisija ugljikovog
dioksida (CQ) koji predstavlja jedan od glavnih ciljeva Zajecmi Poveanje udjela
obnovljive energije u energetskoj bilanci poma & nabsti. Tako er poma e i poboljSati
sigurnost dobave energije na mada smanjuju sve va ovisnost Zajednice 0 uvozu
energije. Oekuje se dae OIE postati ekonomski konkurentni konvencionalmrorima
energije kroz srednje do dugorm razdoblje"

Europska si je komisija odredila za cilj smanijitnisije staklenikih plinova iz zemalja u
razvitku za 30% do 2020. i vese obvezala dee smanijiti vlastite emisije za barem 20% te
da e poveati ovo smanjenje pod zadovoljavam globalnim dogovorof U sije nju
2007. godine, Europska komisija je predstavila gRaz za obnovljivu energiju®
(“Renewable Energy Roadmapkao dio svog paketa ,promjene energije — klith®vaj

je Putokaz predstavila Komisija u travnju 2007skeade im ciljevima:

Obvezujui cilj da 20% u ukupnoj potrosnji energije EU tretha i iz OIE do
2020. godine, i;

Obvezujui minimalni cilj za svaku zemlju lanicu da postigne barem 10%
biogoriva u vlastitoj potroSnji goriva u transporilo, obvezujui karakter ovog
cila je ,pod uvjetom da je proizvodnja odriva“ da ,biogoriva druge
generacije postanu komercijalno dostupna“.

U studenom 2007. godine, Europska je komisija priéxzga ,StrateSki plan tehnologije za
energiju — Prema budnosti s niskim ugljikom*. Taj plan predla e da se postignu sljede
rezultati: (i) novo zajednko strateSko planiranje, (ii) inkovitija implementacija, (iii)
pove anje u resursima i (iv) novi i osnaeni pristup m@& meunarodnoj suradnji.
Komisija se nada za prihvanje (i financijsko obvezivanje) EU va do travnja 2008.

Nadalje, u sijenju 2008. godine Komisija je istakla \gpaket o obnovljivim energijama i
klimatskim promjenama objavljenog u radnoj verdjirektive “o promociji koriStenja
energije iz obnovljivih izvora koji se moraju porm\sagledati i odobriti od strane
Europskog parlamenta i Vija prije nego Sto stupe na snagu“. Ova Direktiva je
sveobuhvatna direktiva zakonodavnog okvira o olndwl energijama ukljuuju i i

a uriranje direktive o biogorivima.

1 |zvor: http://ec.europa.eu/energy/res/index_en.htm
2 |zvor: COM(2007)1final ,An Energy Policy for Eurep

% 1zvor: COM(2006)848final ,Renewable Energy RoaddviRenewable energies in the 21st century: build-
ing a more sustainable future” (10.1.2007)

4 Izvor: COM(2007) 723 final ,A EUROPEAN STRATEGICNERGY TECHNOLOGY PLAN (SET-
PLAN) Towards a low carbon future”



2.2. Zakonodavni okvir za bioplin i njegovo tr iSte u Eapskoj uniji

U sklopu diversifikacije energetskih izvora i poaaog oslanjanja na OIE, od biomase se
0 ekuje da e odigrati znaajnu ulogu u energetskoj politici Europe. Kao Séo tp
naglaseno u Akcijskom planu za biomasu Komisijebjavljenom 7. prosinca 2005.,
.Energija je klju u pomaganju Europe da postigne svoje ciljeve rasi@nih mjesta i
odr ivosti“. Rastu e cijene nafte i europska ovisnost o uvozu enesgijematra prijetnjom
ekonomskom rastu Europske zajednice. U 2005. goHidi je ostvarila oko 4% svojih
energetskih potreba iz biomase. Glavni cilj Akaggkplana za biomasu je udvosiitutaj
udio do 2010. Plan bi smanjio uvoz nafte za 8%ijespo emisije staklenikih plinova u
vrijednosti od 209 milijuna tona GgygodisSnje i stvorio do 300 000 novih radnih mjesta u
sektoru poljoprivrede i Sumarstva.

Trenutno je sektor bioplina u nekim europskim zemi suoen s ubrzanim tehrkim i
ne-tehnikim razvojem i inovacijama, a triSta bioplina untizemljama rastu znajnim
stopama. Primjerice, njenko tr iSte bioplina raste vrlo brzo usprkos paduwjbrnovih
instaliranih postrojenja u 2007. godini. Sve doj&rd007., u Njem&oj je radilo oko

3 700 bioplinskih postrojenja. Vma novoinstaliranih bioplinskih postrojenja korikao
sirovinu energetske usjeve te ima 500 kW elektg kapaciteta u kogeneraciji. DoSlo je i
do nove primjene bioplina poput ps ivanja (nadogradnje) bioplina do motornog goriva
(u Jamelnu) i davanja bioplina u plinsku mre u (erdenu, Plieningu i Straelenu). U
Austriji je broj bioplinskih postrojenja s oko 1702004. godini skdo na viSe od 340 u
2005. i gotovo 600 u 2006., a wea postrojenja ima instaliranu elektru snagu od 100 do
500 kW. Do rujna 2006. godine, radilo je 62 eleké&rma deponijski plin, 134 fermentatora
kanalizacijskog mulja, 350 bioplinskih i ko-fermanijskih postrojenja, 25 postrojenja za
anaerobno tretiranje otpada (industrija) i 15 pmetrja za digestiju organskog dijela
komunalnog otpada (ome). Napokon, u Danskoj postoji polii cilj da se proizvede 8
PJ iz bioplina putem izgradnje 40 novih bioplinskibstrojenja do 2008. godine. Takav
cilj zna i udvostru avanje trenutne proizvodnje i godiSnji porast ¢fJL

Istovremeno je u drugim europskim zemljama tr i&teplina vrlo malo. Takva bi se
situacija trebala promijeniti u sljedé nekoliko godina jer zemlje moraju poduzeti a&cij
kako bi ispunili energetski ciljevi Europe.

2.3. Bioplin i njegove poveznice u zakonodavstvu Europshije

Na proizvodnju i koriStenje bioplina utje brojni zakonski propisi iz europskog i
nacionalnog zakonodavstva.

Odlu ivanje na razini EU ukljuje razliite europske institucije, narbo Europsku
komisiju, Europski parlament (EP) i Vije EU. Openito, Europska komisija predla e
nove zakone, ali su Vije i Parlament tijela koje donose zakone. Ostalgtucge i tijela
tako er imaju svoju ulogu. Pravila i procedure za odlanje unutar EU su postavljena u
ugovorima. Svaki se prijedlog novog europskog zakoemelji na odreenom lanku
ugovora koji se naziva ,pravni temelj* prijedlog@aj temelj odluuje koje se pravna

> COM (2005) 628: “Biomass Action Plan”



procedura mora slijediti. Tri osnovne procedure &onzultacija“, ,suglasnost® i
,Zzajedni ka odluka“.

U nastavku se daje pregled europskih direktivagulegiva koji se odnose na proizvodnju
bioplina te njegovo koriStenje kao i na druga vapiianja vezana za bioplin. Svi oni mogu
utjecati na europsko triSte bioplina bilo direktrlo indirektno. Definicije o granicama
~proizvodnje bioplina“ daju odreenu dozu fleksibilnosti bududa su brojni imbenici
va ni tijekom cijelog ivotnog ciklusa iz proizvoda poljoprivredne sirovine do krajnjeg
koriStenja bioplina. Odabrane su samo najva nijektive i regulative (pogledajte Prilog
1).

2.3.1 Direktive

Direktiva je pravni akt EU koja zahtjeva od zemalgnica da postignu odreni rezultat
bez diktiranja nana kako postii predmetni rezultat. Mo e se razlikovati od EU ugfiva
koje su samo-izvrSne i ne zahtijevaju bilo kakvelementacijske mjere. Direktive obio
daju zemljama lanicama odreenu dozu fleksibilnosti kod odlivanja koja se pravila
trebaju usvojiti. Direktive se mogu prihvatiti pomo brojnih zakonodavnih procedura,
ovisno o predmetu o kojemu se odlje. Pregled europskih direktiva o bioplinu su dali
Rutz i Prassl (2008%i u Prilogu 1.

2.3.2 Regulative

Regulativa je zakonski akt EU koji stupa trenutraosmagu kao zakon u svim zemljama
lanicama istovremeno. Regulative se mogu razlikowdt direktiva koje bi, barem u
principu, trebale biti transponirane u nacionalrakanodavstvo. U europskom Ustavu,
regulative su trebale postati poznate kao ,europskioni“, ali je taj prijedlog od tada
napusten. Pregled europskih regulativa o bioplindai Rutz i Prass| (2008.) u Prilogu

1.

2.4. Sa etak europskog zakonodavstva o bioplinu

lako trenutno niti jedna posebna direktiva ili ridiva nije posveena samo proizvodniji i
koriStenju bioplina, potreba za implementacijom aaddavnog okvira za bioplin je
istaknuta od strane brojnih institucija i dionilrimjerice, Komisija za poljoprivredu i
ruralni razvitak Europskog parlamenta je nedavnpradla verziju izvie$a® i smatra
bioplin vitalnim energetskim izvorom koji doprinosiodrivom ekonomskom,
poljopriviednom i ruralnom razvitku i zastiti oks&d. Nadalje, ohrabruje EU i zemlje
lanice da iskoriste veliki potencijal bioplina takia stvore povoljno okru enje kao i
razvitak shema koje bi inspirirale investicije ir@Vvanje bioplinskih postrojenja.

® Rutz D., Prassl H. (2008): Assessment of Biogas Poligi#se European Union. — Report of the BiG>East
Project;www.big-east.eu
"Rutz D., Prass| H. (2008): Assessment of Biogas Poligidse European Union. — Report of the BiG>East
Project;www.big-east.eu

8 Source: Draft Report on Sustainable Agriculture d@idgas: a need for review of EU-legislation
(2007/2107(INI)) 29.11.2007



Preciznije, Komisija za poljoprivredu i ruralni raak Europskog parlamenta naglasava,
potrebu za novom direktivom o bioplinu i ponovnameatranje postojeg zakonodavstva:

Prvo i najvanije, neophodna je EU direktiva o Hiop, sa specifinim
cilevima za udio poljoprivrednih bioplinskih posjenja unutar cilja za
proizvodnju obnovljive energije, statiste elemente, mjere za izgradnju i
promociju bioplinskih postrojenja na temelju vredanja nacionalnog i
regionalnog utjecaja, mjere za diseminaciju i proijuorezultata iz prethodnih
iskustava, potrebu za nacionalnim i regionalnimnplnjem kako bi se
sprije ile legalne i administrativhe prepreke te preporakainimalnom udjelu

i mehanizam plaanja koji bi se prilagaavao na godiSnjoj bazi za ,zelenu
elektri nu energiju i ,,zeleni plin“.

Zakonodavstvo o koriStenju ostataka iz bioplinsgitstrojenja bi se trebalo
ponovo razmotriti.

Trebala bi se razmotriti zabrana za daljini rasjelad pospjeSivaa rasta u
sto noj hrani koji koriste teSke metale jer onne problem na razini EU kod
kasnije primjene ostataka od proizvodnje bioplina poljoprivrednim
povrSinama.

U inkovito stavljanje na snagu IPPC i Nitratne dire&tje klju no kao i
direktiva o kanalizacijskom mulju, direktiva o okwi za vodu, direktiva o
pticama, direktiva o staniStu i legislativa vezaaaeSke metale.

Potrebna je strategija da se bioplinska postrojarkju e u mehanizme
Protokola iz Kyota.

Potrebno je zakonodavstvo na razini EU kako bi wsip da se bioplin —
pro iS en do razine kvalitete prirodnog plina — mo e dawatre u prirodnog
plina.

Potrebni su prijedlozi za daljnje poboljSanje ktmiga ivotinjskih sporednih
proizvoda kako je navedeno u Akcijskom planu zarasu.

Zemlje lanice bi trebale ukljuti bioplin u svoja srednjorma vrednovanja
postojeih programa za ruralni i regionalni razvitak te giceiti budu e akcije.
Strategije ruralnog razvitka, ukljuju i LEADER projekte bi trebale sadr avati
scenarije razvitka za sadr aje koriStenja biomaseplina.

Komisija bi trebala predstaviti koherentno izvieSo europskoj proizvodnji
bioplina Europskom parlamentu uzimaju obzir sve gore navedene prijedloge
i ostvareni napredak.

Potrebno bi bilo uloiti napore da se financira résivanje, razvoj i
demonstracija.

3. Instrumenti za podrsku OIE u Hrvatskoj

U Hrvatskoj se tek nedavno oformilo trite OIE iake koriStenje OIE bilo davno
prepoznato u sklopu PROHES-a (Projekt za razvitalatekog energetskog sustava) kroz



nacionalne energetske programe (njih pet je p@svevakom pojedinaom obnovljivom
izvoru) 1998. godine i u Zakonu o energiji iz 20@bdine. U lipnju 2007. hrvatski je
Sabor donio paket od pet podzakonskih akata kajisduosnovu razvitka tr iSta elektme
energije iz OIE. Tr iSte je joS uvijek na svojim mxima s oekivanim implementacijskim
poteSkoama na poetku njihovog stupanja na snagu. Ministarstvo, drajes odgovornim
institucijama (npr. HROTE, HEP-ODS) je svjesno fioteSkoa i trenutno radi na
poboljSanju legislative. Do listopada 2008. godidenijeto je Sest Odluka o dobivanju
statusa povlaStenog proizvea (zavrSen proces za stjecanje prava koriStenjd-ifee
tarife) i etiri Prethodne odluke o stjecanju statusa powuha$ieproizvoa a (po etak
procedure). Tri vjetroparka, dvije male hidrocelgrajedan PV sustav su stekli status
povlasStenog proizva a. Slu beno registrirani projekti u tijeku stetiri vjetroparka i
jedan solarni sustav. Do listopada 2008., niti fepeojekt biomase nije registriran.

Mogu e prepreke za razvitak projekata bioplina su:
1. bioplinska postrojenja nisu opisana u Prostornirarglvima upanija

Prostorno planiranje — do trenutka pisanja ovoge&a, ni jedna upanija nije
uklju ila bioplinska postrojenja u svoje prostorne plandga razliku od, primjerice,
vjetroelektrana) Sto ote ava dobivanje lokacijslazble za implementaciju projekata
bioplina i zapoinjanje procedure stjecanja statusa povlastenogvwa a. Mogu e
rieSenje bi moglo biti ukljuvanje ,kriterija“ za bioplinska postrojenja u opisdio
upanijskih prostornih planova.

2. duga i nebalansirana procedura za dobivanje dozvola

Kako bi stekli status povlastenog proiz@oa, vlasnici vjetroelektrana moraju podnijeti
63 dozvole i suglasnosti. Vrijeme potrebno za dabjg dozvole ili suglasnosti je
opisano u podzakonskim aktima i nije usuglaseng@ogledu bioplinskih postrojenja
govori se da je nekoliko projekata u tijeku, ali i jednom ne uspijeva dbdo
barem prethodnog odobrenja. Ipak, kada ih se dicelpita o konkretnim problemima,
investitori i vlasnici projekata bioplina su vrleodre eni.

3. neprecizna praksa vezana za Studiju utjecaja n&i®BUO)

Sadr aj i kriterij za SUO studiju su neodemni. ini se da se isti uvjeti i procedure
primjenjuju i kod postrojenja od 10 MW kao i za K\W.

Ova i ostala pitanja su viSe objasSnjena u ZadatRu Rezultati za Hrvatsku — Izvjes o
preprekama za implementaciju bioplina u Hrvatskoj.

Bioplin je najmanje istra eni izvor obnovljivih iora u Hrvatskoj s nekoliko nastojanja da
se izgrade bioplinska postrojenja. Za sve projsktévrdi da su u procesu nastajanja radi
postoje eg zakonodavnog okvira.

No ipak, potrebo je istaknuti da u Hrvatskoj postojstrumenti potpore za OIE u obliku
zakonodavnog okvira, financijskih mehanizama pdimainciranja (Fond za zastitu okoliSa
i energetsku unkovitost), poticajnog tarifnog sustava, poljopadnih poticaja za
proizvodnju energetskih usjeva za biogoriva, kee@rvatska banka za obnovu i razvitak)
kao i kod nekih regionalnih vlasti. PodrSka reglaifavlasti (administrativne jedinice —
upanije) je prili no klju na budui da su oni odgovorni za prostorno planiranje i
izdavanje lokacijskih dozvola neophodnih za stjgeatatusa poviaStenog proizweoa i
gra evinske dozvole.



IPARD program 2007.-2013. Plan za ruralni razvitgdoljoprivredu Republike Hrvatske
(2007.) navodi: prema analizi pod-sektora i ciljelRARD strategije u Hrvatskoj,
investicije u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/iloprema za postrojenja koja koriste OIE
(poput biodizela, bioplina i drugih) na poljopridrgom zemljiStu e biti dozvoljena.

Hrvatska je zemlja iz Aneksa B Kyoto Protokolnica Okvirne konvencije za klimatske
promjene Ujedinjenih naroda (UNFCCC) u 1996., i Kyd’rotokola 1999.,ime se
obvezuje na smanjenje emisija stakl&iti plinova. Prema Kyoto Protokolu, ratificiranom
2007. godine, Hrvatska mora smanijiti proge emisije staklenkih plinova u razdoblju
od 2008. do 2012. za 5% u usporedbi s 1990. (mtieven) godinom.

4. Zakonodavni okvir za bioplin u Hrvatskoj

4.1. Zakonodavni okvir OIE i bioplina

U Hrvatskoj je koriStenje OIE opisano kao od naalang interesa za Republiku Hrvatsku
u Zakonu o energiji (NN 68/01, 177/04, 76/07). Isikon definira OIE (anak 3.) i
propisuje koristenje i financijske poticaje za Ktehje OIE. U izmjenama i dopunama
Zakona o energiji iz 2004. godindanku 10., navodi se:

»(2) Pravilnikom o koriStenju obnovljivih izvora engije i kogeneracije, kojega donosi
ministar, odredit e se obnovljivi izvori energije koji se koriste @aizvodnju energije,

uvjeti i mogunost njihova koriStenja, ukljwju i planiranje, registar projekata

obnovljivih izvora energije i kogeneracije, te deugitanja od znaaja za koristenje

obnovljivih izvora energije i kogeneracije.

(3) Financijski poticaji za koriStenje obnovljivinvora energije i kogeneraciju odreju se
ovim Zakonom, posebnim zakonom kojarse urediti djelatnost proizvodnje, distribucije i
opskrbe toplinskom energijom, Zakonom o Fondu z#titaaokoliSa i energetsku
u inkovitost i Zakonom o dr avnim potporarha

lanak 25. Zakona o energiji navodi da cijene efengiogu biti slobodne ili regulirane.
Obje strukture cijena ukljwju ,naknadu za promociju OIE i kogeneracije"“.

Zakon o trisStu elektrine energije (NN 177/04) propisuje da je operatajeposnog
sustava ili operator distribucijskog sustava du asigurati preuzimanje ukupno
proizvedene elektrne energije od povlastenih proizvaoa prema propisanim uvjetima
( lanak 8.) te da je operator triSta takey odgovoran za venje evidencije povlastenih
kupaca na triStu do potpunog otvaranja tr iStakélie ne energije, sklapanje ugovora sa
svim opskrbljivaima radi osiguranja minimalnog udjela elekte energije proizvedene iz
obnovljivih izvora elektrine energije i kogeneracije, prikupljanje naknadepaticanje
obnovljivih izvora energije i kogeneracije od ogskva a tarifnih i povlastenih kupaca,
sklapanje ugovora s povlaStenim proizaama Kkoji imaju pravo na poticajnu cijenu,
obraun, prikupljanje i razdiobu sredstava prikupljendd naknade za poticanje
obnovljivih izvora energije i kogeneracije na praza e elektri ne energije iz obnovljivih
izvora i kogeneracije na temelju sklopljenih ugavotanak 30.).



Do sada je u potpunosti zakonski opisana proiz\eodigktrine energije iz OIE i to u
Zakonu o triStu elektrine energije (NN 177/04) i vezanim paketom od pelzp&onskih
akata:

Tarifni sustav za proizvodnju elektnie energije iz obnovljivih izvora energije i
kogeneracije (na temelju Zakona o energignak 28.) (NN 33/07);

Uredba o naknadi za poticanje proizvodnje elek&ienergije iz obnovljivih izvora
energije i kogeneracije (na temelju Zakona o efierd@nak 28.) (NN 33/07);

Uredba o minimalnom udjelu elektne energije proizvedene iz obnovljivih izvora
energije i kogeneracije u opskrbi elekirom energijom (na temelju Zakona o
energiji, lanak 26.) (NN 33/07);

Pravilnik o koriStenju obnovljivih izvora energije kogeneracije (na temelju
Zakona o energiji,lanak 14.) (NN 67/07);

Pravilnik o stjecanju statusa povlastenog proiava (na temelju Zakona o tristu
elektri ne energije, lanak 8.) (NN 67/07).

Naknada je detaljno objasSnjena u Uredbi o naknadpaticanje proizvodnje elektrie
energije iz obnovljivih izvora energije i kogengjag¢NN 33/07). Prema Uredbi, poticajna
naknada se sakuplja od svih potr@salektri ne energije u Hrvatskoj, pevsi od 1. srpnja
2007. godine. HROTE od sakupliene naknada péma poticajnu cijenu povlastenim
proizvo a ima elektrine energije preuzete u elektroenergetski sustamajiz i u obzir
Tarifni sustav za proizvodnju elektne energije iz obnovljivih izvora energije i
kogeneracije (NN 33/07).

Poticajna cijena se sakuplja kroz uapenu naplatu elektme energije, dakle od strane
potroSaa prema razlitim tarifnim kategorijama preko HEP-ODS i od pditenih
potroSaa putem njihovih dobavlja.

Naknada je u 2008. godini iznosila 0,0089 kn po kYWPDV.

Nastavno na pozakonske akte koje opisuju proizwodegktrine energije iz OIE i
mehanizama potpore koristenju OIE, Hrvatska je ilazsustav potpore za proizvodnju
elektri ne energije iz OIE u kombinaciji poticajne cijerfeed-in tarife) i minimalnog
udjela (quota sustav) koji se pai Time je odreeni minimalni udio od 5,8% elektne
energije nastale iz OIE u ukupnoj potrosnji elektei energije do 2010. godine. Poticajna
cijena za proizvodnju elektme energije iz OIE se mo e ostvariti ukoliko se fgse
status povlastenog proizva a. Nacionalni cilj od 5,8% odgovara 360 MW instatie
shage koje je HEP-ODS odredio kao granivrijednost prihvaanja elektrine energije u
postojei elektroenergetski sustav.

® Hrvatski operator tr ista energije d.oyww.hrote.hr
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Procedura stjecanja dozvola ovisi o OIE (postrejengastoji se od niza procedura koje su
ve opisane ili su u fazi pripreme te se odnose narypg energetike, izgradnje,
prostornog planiranje, Sumarstva, dr avnog viasaiStpravljanja...

Za izgradnju postrojenja za proizvodnju elekig energije iz OIE, neophodno je ishoditi
niz dokumenata kroz pet koraka: prethodno odobresnergetsko odobrenje, prethodno
rieSenje o stjecanju statusa povlaStenog proa\a ugovor o otkupu elektme energije
te rjeSenje o stjecanju statusa povlastenog pro&eo Svi detalji i a urirane informacije o
administrativnoj proceduri za izgradnju postrojekgga koriste OIE i kogeneraciju i za
stjecanje statusa povlaStenog proizv@ se mogu na na stranicama Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetniStva na web strhtifi/releel.mingorp.hr/

Stjecanjem statusa povlastenog proizva stje e se pravo na poticajnu cijenu primjenom
tarifnog sustava za proizvodnju elektre energije iz OIE kogeneracije (anak 8. Zakona
o tr iStu elektri ne energije) te je operator prijenosnog sustavapiirator distribucijskog
sustava duan osigurati preuzimanje ukupno proieved elektrine energije od
povlastenih proizvoa a prema propisanim uvjetima.

Uvjeti o naknadama za prikljenje na elektroenergetsku mre u su opisani u Rriuwilo
naknadi za prikljuenje na elektroenergetsku mre u i za pamge priklju ne snage (NN
28/06) te Odluci o iznosu naknade za prikfjoje na elektroenergetsku mre u i za pove-
anje priklju ne snage (NN 52/08).

Iz opisa se zakonodavnog okvira o OIE mo e zakijuda bioplin nije posebno opisan u
pravnim dokumentima, ali se opisuje kao jedan oB.QJ tom smislu se posebno igi
samo u opisu tarifnog sustava poticajne cijene.

Pored zakonodavnih akata vezanih za OIE, bioplispgeninje u nekoliko drugih pravnih
dokumenata.

Pravilnik o nainu postupanja s nusproizvodima ivotinjskog poelig koji nisu za
prehranu ljudi (NN 56/06) propisuje na postupanja te veterinarsko-zdravstvene uvjete za
sakupljanje, prijevoz, uskladiStenje, postupanjeergdu i uporabu ili uniStavanje
nusproizvoda ivotinjskog podrijetla, da bi se $@rilo da ti proizvodi postanu opasni za
zdravlje ljudi i ivotinja te okolis. Uz to, propige uvjete za puStanje u promet, uvoz, izvoz

i provoz nusproizvoda ivotinjskog podrijetla i hpvih preraevina navedenih u
Dodacima VII. i VIII. ovoga Pravilnika te postupanjgostiteljskim otpadom ukoliko je
namijenjen za proizvodnju bioplina ili komposta.dataek VI. Propisuje posebne uvjete za
toplinsku preradu nusproizvoda ivotinjskog podiligekategorije 1 i 2 te za objekte za
proizvodnju bioplina i komposta.

Uredba o kakva biogoriva (NN 141/05) prepoznaje bioplin kao jedod vrsta biogoriva
te propisuje kvalitetu za stavljanje bioplina n&te motornih goriva. Zakon o tr iStu plina
(NN 40/07) dozvoljava davanje bioplina u plinskuenor ukoliko se ta vrsta plina mo e
tehni ki i sigurno transportirati kroz plinski sustav.8Jovijek ne postoje provedbeni akti
koji bi posebno opisali mogunosti sudjelovanja bioplina na triStu i u sustgmirodnog
plina.

Nadalje, Plan gospodarenja otpadom u Republici tdkeg za razdoblje 2007. - 2015.
godine (NN 85/07) predva razvoj i uspostava regionalnih i upanijskih ceat za
gospodarenje otpadom, s predobradom otpada prij@ Rog zbrinjavanja ili odlaganja
koji moraju biti smjeSteni na odrenoj udaljenosti od naseljenog poday a na kojimae
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se odvijati razliite aktivnosti vezane uz obradu otpada prije njegav konanog
odlaganja na odlagaliStu neopasnog otpada koji jgglne i sastavni dio centra za
gospodarenje otpada. Me tim aktivnostima je navedeno i ,energetsko iskarranje
pojedinih frakcija otpada“, a Zona za prikupljan@oradu bioplina je navedena kao jedna
og glavnih sadr aja centra za gospodarenje otpadom.

Nitratha direktiva je preuzeta u donea zakonodavstvo kao Pravilnik o dobroj
poljoprivrednoj praski u koriStenju gnojiva (NN B&) i dopusta period prilagodbe od
etiri godine s 210 kg duSika po hektaru godiSnjkona ega slijedi uobiajenih 170 kg
dusSika po hektaru godiSnje. Uanku 11. se navodi:

»Ako se gnojidba stajskim gnojem ne mo e provesdtiasimo lanku 6. stavka 2. ovoga
Pravilnika zbog nedovoljnih poljoprivrednih povrainpoljoprivredno gospodarstvo mora
viSak stajskog gnoja zbrinuti:

— gnojidbom poljoprivrednih povrSina drugog vlasnika temelju ugovora,
— preradom stajskog gnoja u bio-plin, kompost, sugistr
— zbrinjavanjem stajskog gnoja na druge ime."

4.2. Instrumenti potpore

Uredba o minimalnom udjelu elekinie energije proizvedene iz OIE i kogeneracija se
proizvodnja potie (NN 33/07) navodi, ulanku 4., do 31. prosinca 2010. godine
minimalni udio elektrine energije proizvedene iz postrojenja koja koristenovljive
izvore energije ija se proizvodnja pote, iznosit e 5,8% u ukupnoj potrosnji elektrie
energij¢. Proizvodnja elektrine energije iz OIE se mo e poticati ukoliko proizeo
stekne status povlaStenog proizaca. Tarifni sustav za proizvodnju elektre energije iz
OIE i kogeneracije (NN 33/07) odreje pravo povlastenih proizva a elektri ne energije
na poticajnu cijenu elektme energije koju operator triSta pkaza isporuenu elektrinu
energiju proizvedenu iz postrojenja koja Kkoriste n@djive izvore energije i
kogeneracijskih postrojenja, sukladnianku 26. stavku 5. Zakona o energiji te odie
tarifne stavke i visina tarifnih stavki za elekiru energiju proizvedenu iz postrojenja koja
koriste obnovljive izvore energije i kogeneracifskiostrojenja, ovisno o vrsti izvora, snazi
i drugim elementima isporene elektrine energije, kao i n&n i uvjeti primjene tih
elemenata. Pravo na poticajnu cijenu sjeroizvoa elektri ne energije koji koristi
obnovljive izvore energije, odnosno kogeneracijupeaizvodnju elektrine energije pod
uvjetom da je ishodio rjeSenje o stjecanju statpsalastenog proizva a elektrine
energije sukladnolanku 8. stavku 2. Zakona o triStu elektre energije te sklopio s
operatorom triSta ugovor o otkupu elektie energije sukladnolanku 30. stavku 1.
podstavku 9. Zakona o tr iStu elektnie energije.

Table 1: Feed-in tariffs for electricity produced from REin Croatia (HRK/kWh,

Tablica 1 Tarifne stavke i visine tarifnih stavki zaisporu enu elektri nu energiju iz postrojenja koja
koriste OIE (kn/kWh)

Tip postrojenja 1 MW <1MW

Male hidroelektrane 0,69 0,42-0,69 (ovisno o
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prozvedenoj elektrnoj
energiji)
Vjetroelektrane 0,64 0,65
Elektrane na biomasu 0,95-1,20 (ovisi 0 vrsti 0,83-1,04 (ovisi 0 vrsti
biomase) biomase)
Geotermalne elektrane 1,26 1,26
Elektrane na bioplin iz 1,20 1,04
poljoprivrednih nasada (kukuruznga
sila a...) te organskih ostataka i
otpada iz poljoprivrede i
prehrambeno-prerava ke
industrije (kukuruzna sila a, stajski
gnoj, klaoniki otpad, otpad iz
proizvodnje biogoriva...)
Elektrane na teka biogoriva 0,36 0,36
Elektrane na deponijski plin i plin 0,36 0,36
iz postrojenja za prds avanje
otpadnih voda
Elektrane na ostale obnovljive 0,60 0,50
izvore (morski valovi, plima
oseka...)
Sun ane elektrane
<10 kW 3,40
10-30 kw 3,00
>30 kW 2,10

Visina tarifnih stavki iz Tablice 1 se mnoi s k&ajskim faktorom koji ovisi o udjelu
domae komponente u projektu. Korekcijski faktor mo eppioniti vrijednosti od 1 do
0,93. Udio domeae komponente u projektu odrge Ministarstvo.

Visina poticajne cijene elektme energije proizvedene iz postrojenja koja koriste
obnovljive izvore energije, za vrijeme vaenja ugoa o otkupu elektrhe energije,
godisnje se korigira za indeks cijena na malo, a@&nda se poticajna cijena iz prethodne
kalendarske godine pomnoi s godiSnjim indeksomer@ na malo za prethodnu
kalendarsku godinu. Postrojenja na biomasu su iauad plaanja naknade jedinicama
lokalne samouprave u iznosu od 0,01 kn/kWh ispame elektrine energije.

Ugovor o otkupu elektrne energije proizvedene iz postrojenja koja kor@baovljive
izvore energije i kogeneracijskih postrojenja sklgp na odreeno vrijeme od 12 godina.

Drugi financijski mehanizmi su koncentrirani u dizaora: Hrvatska banka za obnovu i
razvitak (HBOR) i Fond za zastitu okoliSa i enesgatu inkovitost (FZOEU).

Za financiranje projekata s podja zaStite okoliSa HBOR odobrava kredite putem
Programa za pripremu projekata obnovljivih izvonaemgije i Programa kreditiranja
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projekata zaStite okoliSa, energetskenkiovitosti i obnovljivih izvora energije. Svi ddjia
se mogu nd na stranicama HBORw&ww.hbor.ht

Jednom godiSnje FZOEU raspisuje najeza financiranje projekata OIE. Detalji se mogu
na i na slu benim stranicama Fondavw.fzoeu.hr

4.3. Reforma tr iSta i investicijsko okru enje

Hrvatska je jedna od ugovornih strana Ugovora orgaiskoj zajednici (Atenski
memorandum) kojim se obvezuje na liberalizacijurgetskog tr iSta i transponiranje EU
direktiva o promociji elektrine energije iz OIE (2001/77/EC) i biogoriva (20GBEC).
Potpuna liberalizacija triSta elektne energije se ekuje 1. srpnaj 2008. godine.
Hrvatska elektroprivreda (HEP) je javho poduezéoje je razdvojilo svoje djelatnosti na
proizvodnju, prijenos i distribuciju, opskrbu i akt djelatnosti (toplinarstvo i distribucija
plina, APO — usluge zasStite okoliSa i energetskankovitost, HEP ESCO, HEP —
obnovljivi izvori energije d.o.o., HEP-Trgovina doo, HEP — Nastavno obrazovni
centar...).

Iskazani interes domdn i stranih investitora mo e ukazati na pozitiviovesticijsko
okru enje gdje se procedura stjecanja statusa pteia@g proizvoa a jos treba doraditi u
smislu promocije i obrazovanja javnosti kako bissekla transparentnost i ustaljeni tijek.
Do trenutka pisanja ovog lzvjeStaja, nije izdanajedna dozvola, odnosno niti jedan
energetski subjekt nije stekao status povlaStemogyo a a. Tri postojee elektrane na
OIE (dvije vjetroelektrane i 1 elektrana na depshiijplin) posjeduju poseban ugovor o
prodaji elektrine energije u mre u. No, ekuje se dae u vrlo skoroj budwosti njihov
status biti promjenjen.

4.4. Usporedna sa zakonodavstvom EU

Kao zemlja pristupnica, Hrvatska harmonizira naaloo zakonodavstvo s pravnom
ste evinom EU, doslovno reno, na dnevnoj osnovi. Tablica 2 daje zaldpiizReport on
the Implementation of the Acquis on RenewablesiegnBnergy Community Contracting
Parties(EIHP, 2007).
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Table 2: Prihvaanje EU zakonodavstva u Hrvatskoj vezanog za OIE

Implementacijski status Direktive 2001/77/EC u Hrva  tskoj

Nacionalni indikativni cilj Shema Jamstvo Administrativhe nzltslzjlftrgz\r/]izrw;gjlzj
potpore porijekla procedure 9
mre u
I Autorizacijske TSO/DSO su obvezni
) o Djelomi no procedure za kupiti svu proizvedenu
Nacionalni cilje je odr_e en kao . pristutno, nove OIE elektri nu energiju iz
1,8% ukupne potrosnje Tarifni sustav potpuna ostoienia su OIE
elektri ne energije u 2007. te zarazli ite OIE | implementacija g fi Jen) ) S
5,8 % za 2010. godinun se o ekujeu etinirani prema Pravila priklju ivanja
budu nosti cjelokupnom na mre u i naknade su
zakonodavstvu definirani

Implementacijski status Direktive 2003/30/EC u Hrva  tskoj

Nacionalni Monitoring u  inka KkoriStenja biogoriva u A
Lo e R - Informiranje .
indikativni cilj mjeSavinama viSe od 5% u iavnosti Mjere potpore
neprilago enim vozilima !
5,75% do 2010, _ DJeIoml_'no pristutno, potpuna ' Mjere s_e_tre_ba]u Mjere s_e_tre_ba]u
implementacija se o ekuje u budu nosti definirati definirati

Direktiva 2003/30/EC je djelommo transponirana u nacionalno zakonodavstvo kroz
Zakon o energiji (NN 66/01, 177/04, 76/07) i Uredbkakvo i biogoriva (NN 141/05):

O ekuje se potpuna implementacija Direktive kroz n#@akon o biogorivima u 2008.
godini.

5. Doprinos bioplina nacionalnim ciljevima

U Hrvatskoj je bioplin najmanje istra en oblik Oltidu i da on uvelike ovisi 0 stanju u
poljoprivredi. Hrvatska poljoprivreda i dalje nastohvatiti korak s tr iSnom ekonomijom

i posljedicama Domovinskog rata. Hrvatska poljomda joS uvijek nastoji uhvatiti korak
s triSnom ekonomijom i posljedicama DomovinskogaraHrvatska je 1994. godine
postala neto uvoznica poljoprivrednih proizvoda.020 godine, Hrvatska je bila
samodostatna u svega pet poljoprivrednih proizvpdanica, Seer, kukuruz, vino i jaja. U
postoje oj vlasni koj strukturi se joS uvijek uvelike ogledava potaljg a socijalisti kog

na ina upravljanja poljoprivrednom (dualni sustav kidiagrokombinata i marginalizirana
obiteljska poljoprivredna gospodarstva) te primjemasljednog prava. Prema Popisu
poljoprivrede 2003., 448 532 obiteljskih gospodarat koristi 853 196 ha oramih
povrSina u vrtovaime prosjena obiteljska farmaini svega 2 ha. Neki podaci navode da
dvije tre ine svih obiteljskih gospodarstva je manje od 3dhliastovremeno kultivira samo
21% ukupnog poljoprivrednog zemljiSta u privatnokaswistvu. Poslovni subjekti koriste
puno vee povrSine poljoprivrednog zemljiSta, prosje 159,2 ha. Trendovi u prirodima
glavnih usjeva navode na zaklak o nedostatnom poznavanju agrotehnoloskih mjera i
jaku povezanost poljoprivrednog priroda s vrememskivjetima (nedostatak irigacije,
sustava protiv te...).
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Prema Hrvatskom starskom centru, u Hrvatskoj ima 44 560 proiza@a mlijeka od
kojih 96% ima manje od 15 krava. \iea obiteljskih gospodarstava (90%) dr i manje od
10 goveda, a samo njih 10% viSe od 10. Kako biveenepovoljna struktura promijenila,
Operativni program za razvitak stoske proizvodnje osigurava uvjete za osnivanjeémov
modernih farmi s kapacitetom do 100 krava. Va nmgglasiti da e neki poljoprivrednici
nastaviti s dr anjem malog broja ivotinja na farma. Specijalizirane starske farme jos
uvijek nisu razvijene na veliko. Jedna & (32%) poslovnih subjekata dri do 20
goveda, a dvije trene ili 339 proizvoa a ima viSe od 20, unutar kojih svega njih 86 dr i
viSe od 100 grla goveda.

U 2003. godini, prosjai broj svinja po obiteljskom gospodarstvu je izino3 svinja dok
su poslovni subjekti u prosjeku dr ali 464 svinjd.strukturi proizvoa a svinja najveu
prepreku ini injenica da je 90% proizvodnje u rukama oko 200 6@0ih proizvo a a.
Oko 3 300 (1,5%) proizv@a a ima vise od 50 svinja. Oko 12 500 proizaa dr i 20-50
svinja i od njih se mo e cekivati da bi mogli narasti do prave vafie komercijalnog
uzgoja. Iz kategorije obiteljskih farmi s 11 do &@inja se mogu izdvojiti farme koje su
spremne sudjelovati u komercijalnoj proizvodnji dgkve ina njih ili viSe od 170 000
obiteljskih farmi s manje od 10 svinja isklgno iz komercijalne proizvodnje.

Nastavno na stanje u poljoprivredi, posljednja Iskna procjena potencijala bioplina je
napravljena 1998. godine u sklopu Nacionalnog exiskgpg programa — BIOEN premu
se slubeno procjenjuje oko potencijal bioplina iwotinjskin ekskremenata od 2
PJ/godisnje uz obrazlo enje:

Na osnovi podataka o stoom fondu te na osnovi prosfeg prinosa bioplina po stooj
jedinici domaih ivotinja po danu i godini (Toka 3.2.1), izraunate su koline bioplina
koji bi se mogao proizvesti u Republici Hrvatskag ukupne koline bioplina koju bi bilo
mogu e proizvesti procjenjuje se da je realno iskoristtek oko 20%, pa je tako mogu
izra unati tehniki potencijal bioplina u Hrvatskoj. Navedeno ograemje proizlazi iz vise
imbenika npr. rastrkanost stonog fonda, dr anje malog broja grla stoke te dr argtoke
na otvorenom.
Trenutno je raspoloivo oko 800 tisa tona biomase iz poljoprivrede (energetski
potencijal oko 11,4 PJ/godiSnje) gdje su pSenikakuruz glavne poljoprivredne kulture.
Poljoprivredni ostatak ima znajan energetski potencijal u isteoj Hrvatskoj i obalnom
podru ju.
Osim navedenih brojeva, vrlo je malo istra ivanjgobusmjereno na procjenu stvarnog
potencijala za bioplina vezanog za stvarne lokacije

6. Zaklju ak

Postojei zakonodavni okvir za proizvodnju elekime energije iz OIE ukazuje na
poteSkoe u implementaciji kod odgovornih tijela koja su wvjesna tih poteska i rade
na njihovom uklanjanju. U tom smislu bi se zakonodakvir za proizvodnju i koriStenje
bioplina mogao oznidti samo kao privriemena prepreka. Otklanjanje paie® novo
donesene legislativee znaiti potpuni razvitak tr iSta elektrine energije iz OIE zbor ve
postojeih financijskih mehanizama za potporu razvitkadta, u obliku tarifnog sustava,
kredita i ostalih potpora.
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Me u svim OIE; bioplin posebno osj slabu komunikaciju izme razli itih vladinih
tijela poput Ministarstva poljoprivrede, ribarstvaruralnog razvitka i Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetniStva. Naime, bioplipada, kao OIE; pod Ministarstvo
gospodarstva, ali sa strane sirovine pripada Mirgstu poljoprivrede. S druge strane,
proizvodnja energije iz biomase poljoprivrednogijetifa nije uvrStena u poljoprivrednu
politiku. Uz navedene ministarstva, nikako ne trebhoraviti znaajnu ulogu Ministarstva
zaStite okoliSa, prostornog uemnja i graditeljstva koje je odgovorno za davanje
gra evinske, lokacijske i uporabne dozvole te pritarge Studije utjecaja na okoliS.

PoteSkoe u odreivanju stvarnog potencijala bioplina iz javno dgstin podataka se
temelji na razliitim metodologijama prikupljanja podataka iz Dr ag zavoda za
statistiku i Eurostata. Jedini javno dostupni poed&oji povezuju poljoprivrednu
proizvodnju s lokacijama su iz 2003. godine te dgavaraju stvarnom stanju. Velike
farme su u vlasniStvu poduze koja su registrirana u nekom urbanom centru dok s
stvarna proizvodnja doga negdje drugdje, na jednoj ili viSe lokacija.

Pored energetske legislative, proizvodnja biopjsmaezana i za prostorno planiranje. U
tom smislu je neophodno ukljii potencijalne lokacije za bioplinska postrojesj@pisom
koje prostorne karakteristike odena lokacija mora zadovoljiti kako bi se dobila
lokacijska i graevinska dozvola za izgradnju bioplinskog postragen;)

Pored bioplinskih postrojenja poljoprivrednog tipkoriStenje deponijskog plina za
proizvodnju elektrine energije ukazuje na vepotencijal pogotovo Sto je u tijeku
implementacija strategija gospodarenja otpadomplBice spominje kao jedna od tehnika
upravljanja otpadom bez daljnjeg pojasSnjenja. U toinse pogledu dionici upravljanja
otpadom, narato lokalne i regionalne vlasti trebale upoznatnsgu ostima koriStenja
deponijskog plina u energetske svrhe.

Bioplinska su postrojenja ili, kao Sto je navedand’ravilnik o nainu postupanja s

nusproizvodima ivotinjskog podrijetla koji nisu zaehranu ljudi (NN 56/06) , objekti za
proizvodnju bioplina i komposta, dobro opisani uaWiniku. DopuSteno je da se
ivotinjski nusproizvodi kategorije 2 i 3 (stajskinoj je klasificiran kao kategorija 2) i

otpad nastao iz ugostiteljstva i kanstava mo e koristiti kao sirovina za proizvodnju
bioplina ukoliko udovoljavaju propisanim uvjetima.

Nacionalni cilj od 5,8% elektrne energije iz OIE u ukupnoj potroSnji 2010. godjee
procijenjen na nekih 1100 GWh (EIHP, 2008.). Ee&ski institut Hrvoje Po ar je
napravio grubu analizu troSkova i koristi prema aanpotencijalu, fazi razvitka svakog
pojedinanog OIE, tehnologiji i kapacitetu energetskog sektdviogui OIE portfelj za
2010. godinu se uglavnom oslanja na energiju vietE® GWh) dok se nekih 330 GWh
o ekuje (?) pokriti iz biomase zbog legalnog ogranja sunanih elektrana do 1 MW
instaliranog kapaciteta, zauzei raspolo ivosti lokacija za male hidroelektranstatus
projekata geotermalnih elektrana.
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Slika 1 Projekcije portfelja elektri ne energije iz OIE u 2010. u Hrvatskoj
Izvor: EIHP, 2008.

Jos nije jasno koliko i koje vrste biomase generirati 30% portfelja. Deklarativho se
najvise nade pola e na kogeneracije na drvnu biontharem 85% elektme energije iz
biomase) iako bi i bioplin mogao doprinijeti tontji

Pored toga, iskoriStavanje bioplina znadoprinos ispunjenju ciljeva Kyoto Protokola i
postivanje dobre poljoprivredne prakse kod gnoji¢fzg. Nitratna direktiva). Time bi se
bioplin mogao ukljuiti u novi Program razvitka starstva gdje bi se dionici mogli
upoznati i educirati kako uvrstiti proizvodnju bl u novu strukturu razvitka farmi.
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Prilog 1. Zakonodavstvo EU i pripadaju i pravni dokumenti
koje transponiraju acquis u hrvatsko zakonodavstvo, u
potpunosti, djelomi no ili viSe od zahtjevaacquis-a

Direktive

DIREKTIVA 2000/76/EC

“on theincineration of waste’
,0 spaljivanju otpada“
Kako bi sprijeili i ograni ili negativhe uinke po okoli§ putem emisija u zrak, tlo,
povrSinske i podzemne vode i pripada&urizike za ljudsko zdravlje od spaljivanja i
suspaljivanja otpada
Pravilnik o na inima i uvjetima termi ke obrade otpada (NN 45/07)

DIREKTIVA 2001/77/EC

,on the promotion otklectricity produced from renewable energy sources
in the internal electricity market"

,0 promociji elektri ne energije proizvedene iz OlEnha unutraSnjem tr iStu
elektri ne energije

Svrha Direktive je promovirati povanje u udjelu OIE kod proizvodnje elektre energije
na unutarnjem tr iStu elektrne energije i stvoriti osnovu za budokvir Zajednice.

Zbog ove Direktive se primjenjuje sljededefinicija: ,OlIE znae ne-fosilni izvori energije
(vjetar, Sunce, geotermalna energija, energija waalgplime i oseke, vodnih snaga,
biomase, deponijski plin, plin iz tretiranja otpagn mulja pri proiS avanju voda i
bioplin).

Tarifni sustav za proizvodnju elektrne energije iz obnovljivih izvora i

kogeneracije (NN 33/07)

Uredba o naknadama za poticanje proizvodnje elekid energije iz obnovljivih

izvora energije i kogeneracije (NN 33/07)

Pravilnik o koriStenju obnovljivih izvora energijekogeneracije (67/07)

Uredba o minimalnom udjelu elektrne energije proizvedene iz obnovljivih
izvora energije i kogeneracijeija se proizvodnja potie (NN 33/07)

Pravilnik o stjecanju povlaStenog proizva a elektri ne energije (NN 67/07)

DIREKTIVA 2001/80/EC |

“on thelimitation of emissions of certain pollutantsinto the air from large
combustion plants”

,0 ograni enju emisija odre enih polutanata u zrak iz velikih postrojenja
na sagorijevanje”
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Ova direktiva se direktno odnosi na postrojenjasagorijevanje, s vam ili jednakim
toplinskim ulazom od 50 MW, nevezano za vrstu gotwja se koristi (kruto, teke ili
plinovito).

Uredba o graninim vrijednostima emisija ona$S uju ih tvari u zrak iz
stacionarnih izvora (NN 21/07)

DIREKTIVA 2002/91/EC

,0n theenergy performance of building$
,0 energetskim karakteristikama u zgradamé
Cilj direktive je promovirati poboljSanje energdtskkarakteristika zgrada u zajednici,
uzimajui u obzir vanjske i lokalne klimatske uvjete kawahtjeve za unutradnjim
uvjetima i ustedu troSkova.
lanak 5. direktive se odnosi na nove zgrade i mierjo koriStenje bioplina bududa
zemlje lanice trebaju poduzeti neophodne mjere kako lguwsaile da nove zgrade ispune
zahtjeve o minimalnim karakteristikama zgrada nawdd u lanku 4. Nove zgrade s
ukupnom korisnom povrsinom od preko 1 009 memlje lanice e osigurati da tehinku,
okolisnu i ekonomsku izvedivost alternativnih sust@oput:
- decentralizirani sustavi opskrbe energijom kojiigta obnovljive izvore,
sustave daljinskog ili blokovskog grijanja i hémnja,
dizalice topline,
kogeneraciju.

Tehni ki propis o ustedi toplinske energije i toplinskapstiti u zgradama (NN
79/05)

Zakon o prostornom ureenju i gradnji (NN 76/07)

Zakon o gradnji (NN 175/03, 100/04)

Akcijski plan za implementaciju Europske direktive energetskim svojstvima
zgrada u hrvatsko zakonodavstvo (Ministarstvo zaStiokoliSa, prostornog
ure enja [ graditeljstva, 0 ujak 2008.,
http://www.mzopu.hr/doc/Akcijski_plan VLADA.pdf

DIREKTIVA 2003/30/EC

,on the promotion of the use diofuels or other renewable fuels for trans-
port*
,0 promociji koriStenjabiogoriva i ostalih obnovljivih goriva u transportu®
Ova direktiva cilja na promociju koriStenja biogaii ostalih obnovljivih goriva kako bi
zamijenili koriStenje dizelskih i benzinskih gorivatransportu u svakoj zemljlanici uz
doprinos ciljevima vezanim za klimatske promjenaygijnost po okolis, sigurnost dobave
i promocije OIE.
PoboljSani bioplin (biometan) se mo e smatrati oldji@m gorivom za vozila. Za potrebe
ove direktive sljedee su definicije vezane za sektor bioplina:
,biogoriva® zna e tekua ili plinovita goriva za vozila proizvedena iz hase;
.piomasa“ znai biorazgradiva frakcija proizvoda, otpada i ostataiz
poljoprivrede (ukljuuju i tvari biljnog i ivotinjskog porijekla), Sumarstvi vezane
industrije kao i biorazgradiva frakcija industriggki komunalnog otpada;
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.bioplin“ zna i plin proizvedeni iz biomase i/ili biorazgradivpaje otpada koji se
mo e pro istiti do kvalitete prirodnog plina i koristiti kamiogorivo ili drvni plin.

Uredba o kakvoi biogoriva (NN 141/05)

DIREKTIVA 2003/55/EC

“concerning common rules for thaternal market in natural gas and

repealing Directive 98/30/EC”

,0 0p im pravilimainternog tr iSta prirodnog plina i ukidanju Direktive 98
Ova Direktiva ustanovljuje om pravila prijenosa, distribucije, opskrbe i skienja
prirodnog plina. Postavlja pravila vezana za orgariju i funkcioniranje sektora
prirodnog plina, pristup tr iStu, kriterije i prodere primjenjive za odobravanje dozvola za
prijenos, distribuciju, opskrbu i skladiStenje pdnog plina i operacije sustava.
Pravila ustanovljena ovom direktivom, ukliju i ukapljeni prirodni plin (UNP), takcer
se primjenjuju na bioplin i plin iz biomase i odtalrsta plinova ukoliko ti plinovi mogu
zadovoljiti tehnike i sigurnosne uvjete za injektiranje u plinskierarte biti transportirani
kroz sustav prirodnog plina.
Otkako je ova direktiva na snazi, bioplinska indiestradi na dobivanju prioriteta za
stavljanje bioplina u plinski sustav. U Njenkaj je mogue predavati bioplin u sustav
prirodnog plina.

Zakon o triStu plina (NN 40/07)

DIREKTIVA 2003/87/EC

.establishing a scheme fagreenhouse gas emission allowance trading
within the Community and amending Council Direct8&61/EC*
,0 uspostavljanju sheme zdozvolu trgovanja emisijama stakleni kih
plinova unutar Zajednice i nastavno na Direktivu Vge96/61/EC*
Ova direktiva uspostavlja shemu za dozvole trgavaminisijama staklenh plinova
unutar Zajednice kako bi se promoviralo smanjenjaisga staklenikih plinova na
u inkovit na in s troskovne i ekonomske strane.

DIREKTIVA 2004/8/EC |

,0Nn the promotion o€ogenerationamending Directive 92/42/EEC*
,0 promociji kogeneracijenastavno na Direktivu 92/42/EEC*
Svrha ove direktive je povati energetsku unkovitost te poboljSati sigurnost energetske
opskrbe na nan da se kreira okvir za promociju i razvitak \Weao inkovitih kogeneracija
za toplinsku i elektrine energiju temeljenu na potra nji za korisnom topin i uStedama
primarne energije na internom triStu energije, uza avanje nacionalnih specifiih
okolnosti naroito u pogledu klimatskih i ekonomskih uvjeta.
Kogeneracijske tehnologije koje pokriva ova dire&tsu:
(a) Kombinirani proces plinske turbine s iskori&a}em otpadne topline
(b) Protutlana parna turbina
(c) Kondenzacijska parna turbina s oduzimanjem pare
(d) Plinska turbina s iskoriStavanjem otpadne topli
(e) Motor s unutarnjim izgaranjem
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(f) Mikroturbine

(g) Stirlingovi motori

(h) Gorivne elije

(i) Parne strojeve

(j) organske Rankinove procese

(k) sve ostale tehnologije koje predstavljaju isemmenu proizvodnju toplinske i
elektri ne /mehanike energije

Pravilnik o koriStenju obnovljivih izvora energijékogeneracije (67/07)

Tarifni sustav za proizvodnju elektrne energije iz obnovljivih izvora i
kogeneracije (NN 33/07)

Uredba o naknadama za poticanje proizvodnje elekia energije iz obnovljivih

izvora energije i kogeneracije (OG 33/07)

Uredba o minimalnom udjelu elektrne energije proizvedene iz obnovljivih
izvora energije i kogeneracijeija se proizvodnja potie (NN 33/07)

Pravilnik o stjecanju povlaStenog proizva a elektri ne energije (NN 67/07)

DIREKTIVA 2006/12/EC |

,ONn waste’
,0 otpadu®
Za potrebe ove direktive pod ,otpadom“ se smatia koja tvar ili predmet odresn
kategorijama otpada u Dodatku | ove direktive (npdustrijski otpad, poljoprivredni
otpad, komunalni otpad, itd.) koje posjednik odipacmamijerava ili mora odbaciti. No,
direktiva se ne odnosi na radioaktivni otpad, otgadode, plinovite tvari koje se ispustaju
u atmosferu, otpad ivotinjskog porijekla, fekalij@ruge prirodne neopasne tvari koje se
koriste u poljoprivredi, otpad koji nastaje pri &maju, iskapanju, prijevozu i konaoj
obradi ili uniStavanju minsko-eksplozivnih i drugitbojnih naprava i eksploziva jer su te
vrste otpada opisane posebnim propisima.
Direktiva tra i od zemalja lanica da poduzmu primjerene mjere za poticanjegureije ili
smanjenja nastanka otpada te njegovu Stetnostarmito kroz:
(i) razvojem istih tehnologija koje koriste manje prirodnih izao
(ii) tehni kim razvojem i promoviranjem proizvoda koji ne pmbse ili, u najmanjoj
mogu oj mjeri pridonose, povanju Stetnog utjecaja otpada | opasnosti
onei$ enja,
(irazvojem odgovarajuh metoda zbrinjavanja opasnih tvari sadr anih yaoiu
namijenjenom oporabi.
Uz to, trai od zemaljalanica da se poduzmu potrebne mjera za poticanje:
(i) oporabe otpada recikliranjem, ponovnom uporabomlhovom odnosno drugim
postupkom koji omoguava izdvajanje sekundarnih sirovina, ili
(i) uporabu otpada u energetske svrhe.

Zakon o otpadu (NN 178/04, 111/06, 110/07, 60/08)

DIREKTIVA VIJE A 86/278/EEC

“on the protection of the environment, and in matar of the soil, when
sewage sludgés used in agriculture”
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,0 zastiti okoliSa, narato tla kada sekanalizacijski mulj Kkoristi u
poljoprivredi*
Cilj ove direktive je regulirati koriStenje kanadizijskog mulja u poljoprivredi na nia da
se sprijee Stetni uinci po tlo, vegetaciju, ivotinje i ljude te timgoti e pravilnu upotrebu
kanalizacijskog mulja.

Pravilnik o gospodarenju muljem iu ureaja za proi$ ivanje otpadnih voda kada
se mulj koristi u poljoprivredi (NN 38/08)

Pravilnik o zastiti poljoprivrednog zemljiSta od ens$ enja Stetnim tvarima (NN
15/92)

DIREKTIVA VIJE A 91/676/EEC |

,concerning the protection of waters against pa@lutcaused bynitrates

from agricultural sources”

,0 zastiti voda od zaga&nja uzrokovanildusSicimaiz poljoprivrednih izvora“
Ova direktiva ima za cilj smanijiti zagenje voda nastalo ili uzrokovano dusicima iz
poljoprivrednih izvora i sprijati daljnje zagaenje.
U cilju davanja osnovne razine zaStite od zagga za sve vode, zemljéanice su du ne,
unutar dvogodisnjeg perioda od priheaja ove direktive: (a) uspostaviti pravilnik ili
pravila dobre poljoprivredne prakse ko implementirati farmeri na dobrovoljnoj bazi, a
koja e sadravati barem stavke navedene u Dodatku Ilikktve i (b) uspostaviti
programe, tamo gdje je neophodno, ullju i i omogu avanje obuke i informiranja
farmera, promovirati primjenu pravilnika dobre pglfivredne prakse.
Nadalje, zemlje lanice e podnijeti Komisiji detalje svojih pravilnika dadbor
poljoprivredne prakse, a Komisija te informacije ukljuiti u izvje$S e opisano ulanku
11. Prema dobivenim informacijama, Komisija mo &oasmatra neophodnim, dati
prikladne prijedloge Vijeu.

Pravilnik o dobroj poljoprivrednoj praksi o koriStgu gnojiva (NN 56/08)

DIREKTIVA VIJE A 96/61/EC |

“concerningintegrated pollution prevention and control’

,vezano zdntegriranu prevenciju i kontrolu zaga enja“
Svrha ove direktive je postiintegriranu prevenciju i kontrolu zagenja koje nastaju iz
aktivnosti navedenih u Dodatku |. Postavlja mjer@nemljene kako bi sprijéle, ili kada
to nije mogue, smanjile emisije u zrak, vodu i tlo iz gore ndeeih aktivnosti, ukljuuju i
mjere koje se odnose na otpad kako bi se postigtka razina zaStita okoliSa kao cjeline,
ne dovodei u pitanje Direktivu 85/337/EEC i ostale vezanemse Zajednice.

Zakon o zastiti okoliSa (NN 110/07)

DIREKTIVA VIJE A 1999/31/EC

“on thelandfill of waste”
,0 odlagalistima otpada“
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Direktiva o odlagaliStima predstavlja korake kakwmrijeniti nain odlaganja otpada u
zemlji i postavlja ciljeve za smanjenje katie biorazgradivog komunalnog otpada koji se
odla e. Ti ciljevi su:
- Do 2010. smanijiti biorazgradivi komunalni otpad edlagaliStu na 75% od onog
proizvedenog u 1995. godini
Do 2013. smanijiti biorazgradivi komunalni otpad adlagaliStu na 50% od onog
proizvedenog u 1995. godini
Do 2020. smanijiti biorazgradivi komunalni otpad edlagaliStu na 35% od onog
proizvedenog u 1995. godini.

Plan gospordarenja otpadom u Republici Hrvatskojperiodu od 2007. do 2015.
godine (NN 85/07)

Pravilnik o na inima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama vjetima rada
za odlagaliSta otpada (NN 117/07)

Regulative

REGULATIVA (EC) Br 1774/2002

“laying down health rules concerning animal by-productsnot intended for human
consumption”
.postavljanje zdravstvenih pravila vezano za ivotinjske nus-prozvode koji nisu
namijenjeni ljudskoj prehrani®
Ova regulativa postavlja pravila za zdravlje ivga i ljudi za (a) sakupljanje, transport,
skladiStenje, manipuliranje, preradu i koriSterjeodlaganje ivotinjskih nus-proizvoda
kako bi se sprijalo da ti proizvodi postanu rizik za zdravlje iMaja i ljudi i (b) stavljanje
na tr iSte, u odreenim posebnim slajevima, izvoz i tranzit ivotinjskih nus-proizvoda
proizvoda iz njih kako je opisano u Dodacima VIII regulative.
Ova regulativa ukljuuje i ugostiteljski otpad ukolikoe se on Koristiti kao sirovina za
bioplinsko postrojenje ili kompostiranje. Regulati}e nekoliko puta nadopunila Komisija,
a nadopune se osnose i na pitanja vezana za bioplin

Regulativa Komisije (EC) Br 808/2003

Regulativa Komisije (EC) Br 668/2004

Regulativa Komisije (EC) Br 92/2005

Regulativa Komisije (EC) Br 93/2005

Regulativa Komisije (EC) Br 416/2005

Regulativa Komisije (EC) Br 181/2006

Regulativa Komisije (EC) Br 208/2006

Regulativa Komisije (EC) Br 2007/2006

Pravilnik 0 na inu postupanja s nusproizvodima ivotinjskog podztja koji nisu
za prehranu ljudi (NN 56/06)

REGULATIVA (EC) Br 2003/2003

“relating tofertilizers”
,0 gnojivima*
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Ova regulativa se odnosi na proizvode koji se gpvina tr iSte kao gnojiva odrenim
kao ‘EC gnojivo’. Ona ukljuuju samo mineralna i umjetna gnojiva te ne poktivgjojiva
koja su nastala kao ostatak anaerobne digestije.

Zakon o gnojivima i poboljSivama tla (NN163/03, 18/07)
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